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“Necesitamos gestionar las sequias de manera diferente, pasar de las respuestas de
i

emergencia a una politica mas proactiva y una planificacion adecuada para reducir riesgos

y aumentar Ia resiliencia®

“Los eventos de sequia no se pueden evitar, sin embargo hay muchas acciones que se
pueden implementar para mitigar sus impactos, y reducir las pérdidas y/o afectaciones
sobre Ia poblacion y bienes.”
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ACC Adaptaciéon al Cambio Climatico
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AMHON Asociacion de Municipios de Honduras

BCH Banco Central de Honduras

CDB Convenio sobre Diversidad Biolégica

CESCCO Centro de Estudios y Control de Contaminantes

CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe

CONASAN Comision del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CNULD Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la
Desertificacion

CTGRS Comité Técnico Interinstitucional para la Gestiéon del Riesgo de Sequia

CODEL Comité de Emergencia Local

CODEM Comité de Emergencia Municipal

COMAS Comision Municipal de Agua y Saneamiento

COTISAN Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad Alimentaria Nutricional

COVISAN Comision de Vigilancia de Seguridad Alimentaria Nutricional

COPECO Secretarfa de Estado en los Despachos de Gestion de Riesgos y
Contingencias Nacionales

COSUDE Agencia Suiza de Cooperacion para el Desarrollo

DECOAS Departamento de Educacién, Comunicacién, Ambiente y Salud

DGRH Direccion General de Recursos Hidricos

DIBIO Direcciéon General de Biodiversidad

PROHUERTAS Fomento a la Agricultura Familiar

EMPRENDE-SUR Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible para la Region Sur

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico

ENOS El Nifio Oscilacién del Sur

FHIA Fundaciéon Hondurefia de Investigacion Agricola

GoH Gobierno de Honduras.

ICF Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas

IHCIT - UNAH

Protegidas y Vida Silvestre
Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra — Universidad Nacional
Auténoma de Honduras

INAM Instituto Nacional de la Mujer

INE Instituto Nacional de Estadistica

JICA Cooperacion Internacional del Japon

MiAmbiente+ Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

PAN-LCD Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia.

P-CLIFOR Programa Clifor de GIZ

PGCC Programa de Gestion Comunitaria de Cuencas — nuestra cuenca
Goascoran

PGRS Procesos de Gestion de Riesgos por Sequia.

PGHTRI13GF Programa de Gobernanza Hidrica Territorial Region 13-Golfo de
Fonseca

PK Protocolo de Kioto

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia

ESREE_ CCAD © 5°

L —

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

24

THE GLOBAL
MECHANISM 9

<§\

=z

4
%

>~E

LL<

(¢
\ S



W . .
V >\ United Nations
]
0]‘/‘ Convention to Combat
Desertification

i Miﬁ/f( entet

Donde todos somos parte

I\

PAN Planes de Accion Nacionales

PEGIRH Politica de Estado para la Gestién Integral de Riesgos de Honduras

PIEGH Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras

PCDS-CF Proyecto de Competitividad y Desarrollo Sostenible del Corredor
Fronterizo

PLANASA Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento
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PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PROHONDURAS  Secretarfa de Desarrollo Econémico

PRONAFOR Programa Nacional Forestal

PYENSAN Politica y Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

RMN Red Meteorolégica Nacional

SAG Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa

SAN Seguridad alimentaria y nutricional

SANAA Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillado.

SCGG Secretaria de Coordinacién General de Gobierno

SE Secretarfa de Educacion
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ODS Objetivos del Desarrollo Sostenible
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UNA Universidad Nacional de Agricultura.
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UTM Unidad Técnica Municipal

UTSAN Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

ZAMORANO Escuela Agricola Panamericana.

Fomento de Resiliencia

ante Inundaciones y Sequia Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia Vl/ ‘;’/ \\‘) THE GLOBAL

E=NE VQ%V MECHANISM 10

— ___ BICCAD @ sica b e
e “:%::::.“::._gm \w b5 Combat Desertitcatio



P ° ’ + ’ \\‘) United Nations
D RECUREDS NATURALES MI /f{ /el( ]\/‘ Convention to Combat
¥ AMBIENTE bk

Donde todos somos parte

Desertification

PRESENTACION

Los planes nacionales de sequia son instrumentos estratégicos obligatorios para los paises
signatarios de la Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha Contra la Desertificacion
(CNULD, 2017"), donde se busca converttir los postulados de la misma en acciones concretas.

El Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia de Honduras (PNRRS —Honduras) es una
herramienta que acompafa al estamento normativo — legal para institucionalizar una cultura de
Gestion Integral de Riesgos, teniendo como objetivo “ prevenir y mitigar los efectos gue provoca la
sequia, especialmente en las onas dridas, semidridas y subbimedas secas de Honduras, asi como fomentar el
manejo sustentable de los ecosistemas del pais, mediante la coordinacion y concurrencia ordenada de acciones,
programas y recursos del gobierno central, organismos de la cooperacion internacional, con la participacion de los
gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales, empresa privada, y diversos sectores de la sociedad en
seguimiento a lo oficializado el Plan de Accidn de Lucha contra la Desertificacion y Sequia”; y responsabiliza
al Comité Técnico Interinstitucional para la Gestion de Riesgos de Sequia (CTGRS), adscrito al
Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER)? de proponer y someter las actualizaciones,
igualmente el monitoreo y seguimiento de acciones para la reduccion de riesgos por sequia.

Justamente, este documento define los lineamientos estratégicos y los principios basicos que
deben desarrollar las instituciones de los sectores publico y privado, asi como las organizaciones
sociales, para la ejecuciéon de programas y acciones dirigidos al conocimiento, reduccioén de
riesgos, y manejo de la respuesta frente a eventos de sequia. El PNRRS - Honduras se ha
elaborado bajo el liderazgo del punto focal de la CNULD en Honduras, la Secretarfa de Recursos
Naturales y Ambiente (MiAmbiente+), representada por la Direccion General de Recursos
Hidricos (DGRH), en coordinaciéon con el CTGRS, organismos regionales, municipalidades
seleccionadas, representantes de la sociedad civil, y con el apoyo técnico del Secretariado y el
Mecanismo Global para la CNULD. Es necesario definir que se aprovecho el acervo técnico de
las instituciones que conforman el SINAGER, y al mismo tiempo, se incorporé la experiencia

acumulada de las demas instancias de coordinacion.

Finalmente, el PNRRS - Honduras sera la hoja de ruta para tener una Honduras con menos
riesgo a sequia, conteniendo una matriz indicativa de implementaciéon donde se establecen el
conjunto de acciones institucionales con sus objetivos, resultados e indicadores de impacto.

Ing. Elvis Yovanni Rodas
Secretario de Recursos Naturales y Ambiente.

1 (CNULD — UNCCD por sus siglas en inglés) https://www.unccd.int/official-documents/cop-13-ordos-china-
2017
2 http:/ /www.consejosectetariosdeestado.gob.hn/sites/decretos /2015 /junio/PCM-035-2015.pdf
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RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno de Honduras (GoH) representado por Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(MiAmbiente+) fungiendo como punto focal de la Convencién de las Naciones Unidas para la
Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia (CNULD) en coordinacién con el CTGRS, ha
elaborado el Plan Nacional para la Reduccién de Riesgos por Sequia (PNRRS - Honduras). Este
instrumento es producto del consenso participativo sectorial, respetando los derechos humanos,
la igualdad y equidad de género, representado por entidades gubernamentales rectoras de estos
temas y priorizando los objetivos de desarrollo sostenible (ODS-2030) que aplican, constituye el
primer paso para gestionar y fortalecer las acciones de prevencion, mitigacién y respuesta frente

a la sequia.

Honduras es uno de los paises mas expuestos a los impactos y consecuencias del cambio
climatico a nivel mundial establecido por indice de riesgo climatico 2019 (Eckstein, D., Hutfils,
M., & Winges, M., 2019°). Sequias extremas y recurrentes han provocado importantes impactos
en la poblacién condicionando el acceso al recurso hidrico, provocando pérdidas en la
produccién agropecuaria y limitando la seguridad alimentaria y nutricional. Igualmente, la
variabilidad en el clima ha creado condiciones donde los bosques de pino del pais han sido
afectados por la plaga del gorgojo descortezador incrementando los procesos de degradacion de

tierras. El riesgo frente a eventos de sequia no puede eliminarse, pero con la implementacién de

acciones preventivas, se puede reducir el impacto y/o afectaciones sobre la poblacién y sus

medios de vida.

La sequia es uno de los fenémenos climaticos, sociales y econémicos mas complejos,
esencialmente esta es considerada como una manifestaciéon dramatica de la variabilidad del ciclo
hidrolégico, relacionado directamente con una gestion inadecuada de cuencas, vinculado a
sobreexplotaciéon de bosques resultando en la reducciéon de la capacidad de regulaciéon de la
escorrentfa superficial e infiltracion hacia los acuiferos, reducciéon de caudales de los rios, erosion

del suelo, sedimentacion e incremento en la evaporacion.

Los esfuerzos para la reduccién de riesgos por sequia en Honduras siempre se han
abordado bajo un escenario de respuesta a la emergencia, centrado en la seguridad alimentaria
para evitar la pérdida de vidas y bienes, respondiendo de manera superficial, sin el enfoque de
gestion preventiva al cumplimiento de los compromisos generados en las tres convenciones de
Rio (Biodiversidad, Desertificacion y Sequia y Cambio Climatico), igualmente esta la
implementaciéon de la Agenda 2030 a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. Evidentemente, se carece de una politica y estrategia integral con la
participacion de todos los sectores para la reduccion de riesgos por sequia.

El marco legal e institucional que ampara la planificacién de la reduccion de riesgos por sequia
contiene una revision de los principales instrumentos legales y aplicacion institucional — sectorial,
incluyendo: a) Tratados y Convenios Internacionales b) Normas Constitucionales c) Leyes

3 https://germanwatch.ore/sites/germanwatch.ore/ files / Global %20Climate%20Risk%20Index%202019 2.pdf
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Generales d) Leyes Especiales; y Reglamentos. Esencialmente se ha revisado los compromisos
de pais en el marco de La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD, Marco de Sendai de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, y el resultado de la (13) treceava conferencia de la partes (Ordos, China - 2017) en su
Decision 29/COP13, para implementar la Iniciativa de Sequia en el bienio 2018-19. En el
contexto nacional el PNRRS — Honduras considera como plataforma de politicas y leyes a: la
Visién de Pafs y Plan de Nacion, la Politica de Estado de Gestion Integral de Riesgos, la Ley del
Sistema Nacional de Gestiéon de Riesgos, politicas y planes ambientales, agricolas y sociales.
Ademas, se tiene politicas y estrategias relacionadas con la sequia tales como: Politica Nacional
Forestal, de Areas Protegidas, y Vida Silvestre, Politica Nacional del Sector Agua Potable y
Saneamiento, Politica y Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Politica
Nacional de la Mujer y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, entre otros.

El entorno institucional para la reduccion de riesgos por sequia esta coordinado por el Comité
Técnico Interinstitucional para la Gestion de Riesgos de Sequia (CTGRS), adscrito al
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) y agrupa principalmente al:

a) Sector agroalimentario que tiene como ente rector a la SAG quien regenta el proceso de
intervencion y asistencia técnica para las areas agricolas, y dirige acciones para cambiar
la cultura de una agricultura migratoria de consumo a una de produccién permanente o
semipermanente. Los resultados esperados apuntan a tener una agricultura de ultima
generacion con cultivos adaptados al estrés térmico-hidrico, y resistentes a plagas y
enfermedades para mejorar la calidad nutricional, contribuir a la salud y seguridad
alimentaria de la poblacion.

b) Sector Ambiental representado por MiAmbiente+ y segun Decreto Ejecutivo Numero
PCM-073-2018 es la instituciéon autorizada para continuar ejecutando las politicas del
sector hidrico y que a través de la DGRH conduce la administracién, manejo y gestion
de los recursos hidricos, siendo responsable de coordinar la implementacién del PAN-
LCD, y conjunto con DNCC y la Oficina Presidencial de Cambio Climatico
implementan la ENCC, el PNACC y el PMABS donde se definen acciones para
adaptarse a la sequia y cambio climatico, buscando sistemas eficientes para manejo de
los recursos hidricos, y comunitarios de monitoreo de la sequia; ademas, la ejecucion de
medidas de orden estructural y no estructural (construcciéon de embalses multiuso, y
Organismos de Cuenca). Los resultados especificos del PNACC estan relacionados con
el manejo integrado de cuencas a través de los consejos de cuencas, fortalecimiento de
las cadenas de valor agroalimentarias y transferencia de tecnologfa vinculado al
mejoramiento de variedades resistentes a sequia, enfermedades y plagas, obras
estructurales — reservorios de agua para la reduccién de riesgos de produccion agricola
por sequia. Igualmente, el PMABS desarrolla acciones en practicas de conservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, para incrementar la
productividad de las comunidades, beneficios econémicos, sociales y ambientales,
recuperar las zonas afectadas por el gorgojo descortezador, y restaurar las areas de
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recarga hidrica, mediante el fortalecimiento de los Organismos de Cuenca, Consejos
Municipales, Juntas de Agua y otras instancias..

¢) Sector Forestal, liderado por el ICF para establecer la normatividad, supervision e
implementacién de procesos de manejo de las areas protegidas, los bosques nacionales y
la ejecucion de incentivos forestales condensados en la Politica Nacional Forestal de
Areas Protegidas y Vida Silvestre, y PRONAFOR. Concretamente, se promueve el
desarrollo forestal econdémico, comunitario y servicios ambientales, con acciones para
manejo y conservacion de areas protegidas, y microcuencas para mejorar la
productividad y produccion silvicola integrando a las comunidades para el
abastecimiento de agua, la proteccion de la biodiversidad, el desarrollo del turismo, la
produccion hidroeléctrica y la estabilidad ambiental del pais. Los resultados estan
referidos a la planificacién y ejecucion de planes de ordenacion y manejo integrado de
cuencas hidrograficas aplicando recompensas por bienes y servicios ambientales y la
ejecucion del Programa Nacional de Reforestacion que actta en la recuperacion de areas
degradadas, para evitar la erosion, pérdida de productividad y eventual desertizacion de
los suelos.

d) Sector Social, es conjuntado por varias instituciones del estado, incluyendo: (a) La
Secretaria de Coordinaciéon General de Gobierno (SCGG), donde concentra la Unidad
Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN) quien implementa la Politica
y Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PyENSAN), y el Plan de
Accion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLAN-SAN), teniéndose como
base el estado situacional de los indicadores de seguridad alimentaria y nutricional,
buscando garantizar la seguridad alimentaria y luchar contra la pobreza con el apoyo de
las mesas sectoriales y municipales SAN, monitoreado a través del sistema de
informacién SAN, (b) La Secretarfa de Salud (SESAL), con competencias en el contexto
las politicas, normas, planes y programas nacionales del estado y calidad de la salud de
los individuos, las familias, y las comunidades, concentra al Ente Regulador de los
Servicios de Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS) con los siguientes resultados: (i)
123 municipios (41% del total de municipios en Honduras) con Unidades de Supervision
y Control Local (USCL) capacitados y procesos funcionales de gestiéon, administracion y
manejo del agua potable y saneamiento, (if) Un Sistema de Informaciéon Gerencial que
proporciona, a los gerentes de los prestadores, informacién actualizada para la toma de
decisiones y generacion de indicadores de gestion; y (iii) Registro Publico de Prestadores
(RPP) de los servicios, implementado y accesible en la Pagina Web del ERSAPS, (c) La
Secretarfa de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS) quien ha organizado en las cinco (5)
Regiones de Desarrollo cubiertas por el Corredor Seco las mesas sectoriales de seguridad
alimentaria y se ha impulsado la estrategia nacional del ACS, como una plataforma que
alinea la accion institucional publica, privada y la cooperacion internacional para atender
a la poblacion mas vulnerable a sequia del pafs, (d) La Secretarfa de Educacion (SE) tiene
el Plan Nacional de Gestion de Riesgos para el sector educacion, el cual condensa

lineamientos para la reduccién de riesgos que incluye acciones para reduccién de los
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impactos de la sequia, (¢) El Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento
(CONASA) desarrolla la Politica Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento
(PNSPS, 2013); el Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (PLANASA, 2014); la
Politica Financiera del Sector Agua Potable y Saneamiento (2015), que incluyen la
creacioén de 144 Comisiones Municipales de Agua y Saneamiento (COMAS). Asimismo
se tiene una linea base de indicadores, incluyendo: (i) nivel de potabilizaciéon del agua para
consumo humano con cifras de 38% urbano y 10% en rural, (ii) Tratamiento de aguas
residuales urbanas incluyendo: 1) 23% de las ciudades no tienen alcantarillado sanitario,
2) 28% de las ciudades con alcantarillado sanitario sin sistema de tratamiento, y 3) 49%
de las ciudades con alcantarillado sanitario y sistema de tratamiento, y (i) Prestadores
del servicio de agua potable urbano con los siguientes datos: 1) 60.7% dirigido por las
Juntas de Agua, 2) 4% por unidades desconcentradas municipales, 3) 26% por
municipalidades, 4) 5% por SANAA, 5) 2.0% por empresa mixta, 6) 0.5% por otros
usuarios, (f) El Instituto Nacional de la Mujer INAM) dispone de la Politica Nacional
de la Mujer, Ley de igualdad de oportunidades para la mujer y Plan de igualdad y equidad
de género, y se ha participado en las propuestas y adopcion del enfoque de género en la
Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, areas protegidas, planes de
manejo forestal, energéticas, biodiversidad, agua, y gestion de riesgo.

e) Gestién de riesgo y contingencias nacionales. La Secretarfa de Gestién de Riesgos y
Contingencias Nacionales (SGRCN-Copeco) dispone del marco de la Politica de Estado
para la Gestion Integral de Riesgos (PEGIRH), Ley del SINAGER y el PNGIRH que
lo faculta para convocar al SINAGER e implementar procesos de prevencion, mitigacion
y respuesta a sequia. El SGRCN- Copeco ha desarrollado 128 planes municipales de
gestion de riesgos que incluye los eventos de sequia, y construido 150 obras estructurales
de mitigacion de riesgos a inundaciones y deslizamientos, asimismo provee a través del
CENAOS los pronodsticos — perspectiva climatica, y otros insumos para el sistema de
alerta temprana sequia, y las declaratorias de emergencia

Es necesario sefialar que la participaciéon de la Academia (universidades publicas y privadas) en

estas instancias de coordinacién e implementacién de acciones para la reduccién de riesgos por

sequia ha sido indiferente. De hecho, ILa Politica de Estado para la Gestion Integral del Riesgo
(PEGIRH) en su objetivo 1 “Desarrollar capacidades en la generacion de informacion y el conocimiento
cientifico de las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo, para definir estrategias y acciones de reduccion del riesgo
vinculantes al desarrollo sostenible”, y el Decreto Ejecutivo PCM -036-2015 de creacion del CTGRS
establecen concretamente la participacion de “Representantes de la Academia (universidades

publicas y privadas)”.

Efectivamente, el CTGRS reconoce que la gestion académica universitaria representa la
posibilidad de formar profesionales, promotores y lideres en el desarrollo de las personas, las
comunidades, regiones, y las empresas, lo cual tiene un impacto significativo en el desarrollo

sostenible y, por lo tanto, en la reduccion del riesgo de desastres.
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Ademas considerando el entorno Hondurefio que es altamente vulnerable al impacto de los
fenémenos hidrometeorolégicos, las universidades deberfan jugar un papel mas activo y
transformador para contribuir a superar un conjunto de crisis que impactan negativamente en
todos los sectores econémicos y sociales, asi como en el nivel de vida de la poblacién,

El PNRRS- Honduras concentra informacién realizada por UNAH-ICHIT en el contexto de
analisis situacional de la sequia, los cuales han sido trabajos subcontratados por ONGs y
organismos de la cooperacion, sin embargo no ha existido una iniciativa del GoH por considerar

a la Academia como una plataforma de la gestion del conocimiento, reduccién de riesgos
manejo de la respuesta a sequia.

En el marco del PNRRS- Honduras se ha definido en la seccion 9 Recomendaciones v Acciones

de implementacién, apartado 9.3 Programatica — Lineas Estratégicas para la Gestion de Riesgos

por Sequia, lineamiento # 1 - Conocimiento y evaluaciéon del riesgo por sequia en el nivel
nacional, regional y municipal, las siguientes acciones:

1. Con la asistencia técnica de la CTGRS se disefia y propone la creacién de un Fondo
especial para la investigacion aplicada a los procesos de los eventos de sequifa, conducido
por la Academia, con apoyo del sector publico, y privado.

2. Medir y analizar, desarrollar investigacion aplicada sobre el fenémeno fisico de la sequia
- identificaciéon de las areas de amenaza por sequia con propuestas de la mejor
intervencion del territorio.

3. Desarrollar metodologfas para identificar, evaluar, caracterizar, mapear, monitorear y
analizar los principales factores de vulnerabilidad (poblacion e infraestructura social y
econdmica expuesta) con propuestas para la reduccion de la vulnerabilidad.

4. Desarrollar estudios (metodologfas y aplicaciones practicas) de evaluacion del riesgo con
base en criterios técnicos, y que estén establecidos en la Ley del SINAGER y proponer
medidas de prevencion y mitigacion.

5. Desarrollar estudios hidrogeolégicos y monitoreo de los acuiferos, con el fin de contar
con informacién para la toma de decisiones y evitar la sobreexplotacién de los mismos
que repercuta en el incremento a la vulnerabilidad de sequia.

En este contexto, se debe establecer los vinculos adecuados para que la Academia intervenga en
la implementacién del PNRRS- Honduras.

Considerando las dimensiones de los impactos de la sequia, el GoH anclado en su plataforma
institucional ejecuta programas y proyectos para la reduccién de riesgos por sequia,
incluyendo:

a) Programa Alianza para el Corredor Seco trabajando en 80 municipios localizados en los
departamentos de Lempira, Intibuca, La Paz, Francisco Morazan, El Paraiso, Santa
Barbara, Ocotepeque y Choluteca, con el objetivo de “Ayudar a 50,000 familias a salir de

la pobreza extrema por si mismos, reducir en un 20 por ciento la desnutricion cronica de los nisios menores
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de cinco aios, y mejorar 280 kilometros de caminos rurales”, con los proyectos: () Proyecto
Alianza para el Corredor Seco-USAID (ACS-USAID, 2014 - 2020), (i) Proyecto
Seguridad Alimentaria (ACS —PROSASUR, 2016 -2021), (iii) Proyecto de Seguridad
Alimentaria en el Corredor Seco de Honduras (ACS — Cooperaciéon Suiza, 2017 -2021),
(iv) Proyecto Presidencial de Cosechas de Agua (2014-2020), (v) Proyecto Seguridad
Alimentaria y Nutricional (ACS-PROSASUR-CARE, 2016-2021), y (vi) Proyecto de
EUROSAN OCCIDENTE (2015-2020), entre otros;

b) Programa de Gobernanza Hidrica Territorial Regiéon 13-Golfo de Fonseca
(PGHTR13GF) con un area de influencia conformada por 4 departamentos (Choluteca,
El Paraiso, Francisco Morazan, Valle) y con el objetivo de “Contribuir al desarrollo gradual
de un sistema de gobernanza bidrica territorial por tres Consejos de Cuenca (Nacaome, Choluteca y
Sampile) en la Region 13 - Golfo de Fonseca, asegurando la gestion hidrica de forma integral, sostenible
y con equidad,’

¢) Programa de Gestion Comunitaria de Cuencas (PGCC) bajo una perspectiva de
contribucién a la Adaptacion al Cambio Climatico y la Reduccién de Riesgos a Desastres
(Nuestra Cuenca Goascoran) el cual esta siendo implementado en 17 municipios de los
departamentos de La Paz, Valle, Comayagua y Francisco Morazan, de la cuenca Rio
Goascoran, con el fin de apoyar la institucionalidad hidrica en los diferentes niveles
(macro, mediano y micro) implementando acciones de Adaptacion al Cambio Climatico,
y Reduccion de Riesgos a Desastres para disminuir la vulnerabilidad de 20,000 familias,
y minimizar los impactos de inversiones conflictivas para el desarrollo del territorio.

El diagnéstico general situacional de la sequia evalia principalmente los procesos historicos
de los eventos de sequia, estableciéndose que en Honduras durante la tltimas dos décadas se ha
tenido eventos de gran magnitud, remarcandose los eventos de los afios 2002-2003, 2009-2010,
2014-2015, 2018-2019, cada vez mas intensas y con crecientes pérdidas. Es importante destacar

que en el periodo 1990 -92, se elaboré e implementd la ey de Modernizacion del Sector Agricola

(LMDSA), lo cual generd un escenario de riesgo, incrementando la tendencia de deforestacion

de areas de recarga hidrica v zonas sensibles a degradacidon de tierras, cambiando la estructura

productiva en favor de los cultivos de mayor rentabilidad en el mercado como la cafia, y melén,

en detrimento de la produccién de granos basicos y el grado en que la tecnificacién del agro

pasara a depender de la evolucién de los precios internacionales. En los afios 2014 y 2015 se ha

registrado el periodo mas seco (temperaturas superiores a 39°C en la zona del Corredor Seco) y
largo registrado en los ultimos 60 afios, con una area de impacto en 146 municipios, 13
departamentos, afectando en el 2014 a 500,000 individuos y pérdidas del 25% de la cosecha
nacional de granos basicos. Estas cifras se incrementaron en el 2015 con afectaciones a 1,300,000
individuos, y pérdidas del bosque pinar por plagas (gorgojo descortezador) en un total de
381,339.79 hectareas. La sequia se esta magnificando debido a la vulnerabilidad social reflejada
fuertemente en el area del Corredor Seco donde un 65% de los hogares viven por debajo de la
linea de pobreza, y un 48% viven en pobreza extrema con altas tasas de malnutricion y carecen
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de acceso a oportunidades de desarrollo socioeconémico, servicios sostenibles y adecuados de
salud publica y educacion. Igualmente, la vulnerabilidad ambiental se ha experimentado de forma
dramatica debido a la combinacién de variables climaticas (temperaturas y evapotranspiracion
alta y la ausencia de lluvias) que ha impactado con plagas y enfermedades e incendios forestales
con pérdidas y reduccion de area de bosques, asimismo, y segun ICF en 2019 la degradacion
tierras por deforestacioén para el periodo 2016-2018, es de 369.12 km?, con una pérdida promedio
anual de la dltima década de 200 km?/ano. En el ambito de los recursos hidricos se tiene una
oferta anual promedio de 87,653 millones m?* de agua lluvia equivalente a un potencial hidrico
superficial nacional de 1.542 m?/s, de los cuales se aprovecha un volumen estimado de 13,5 m?/s
pata consumo doméstico e industria; 75 m?/s para riego y 242 m?/s para la produccién de energia
eléctrica, perdiéndose un gran porcentaje del agua superficial (Guillen, 2015). La oferta de agua

subterranea no tiene una evaluacién precisa, sin embargo en las zonas costeras densamente
pobladas, la mayorfa de pozos inmediatos a los manglares y las playas sufren del fenémeno de
intrusion salina, a causa de la sobreexplotacién del manto freatico de agua dulce.

En el ambito de la igualdad y equidad de género, El PNRRS - Honduras promueve iniciativas
dentro de la programatica - lineamientos estratégicos para la reduccién del riesgo por sequia
congruentes con la realidad nacional. Realmente, la sequia impacta de manera distinta en hombres
y mujeres segun los roles y responsabilidades que se les han asignado socialmente. Las razones
claves para incorporar los temas de género en la planificacion de la reduccion de riesgos por
sequia corresponden a una mayor transparencia, una mejor planificacién, una mayor eficacia y
mejores resultados. Como propuesta de igualdad e inclusion de genero se contempla: (i)
Promover acceso a espacios de toma de decisiones, (i) Facilitacion de activos productivos, (iii)
Fortalecimiento de capacidades, (iv) Apoyo a desarrollo econémico.

El desarrollo cronolégico de una sequia puede tener tanta relevancia como su gravedad en el
diagnostico de los efectos e impactos. El ultimo evento de sequia (2018-2019) alcanzé un area
geografica de afectaciones para 137 municipios, localizados en 12 departamentos. La evaluacion
sectorial de los impactos de la sequia se resume a continuacion:

a) Sector agroalimentario. Segun el BCH, 2019, el PIB agricola ha disminuido de forma
pronunciada desde un 21,6% en los afios ochenta (80's), 19% a final de los afios noventa
(90's), 17% a final del dos mil (2000), hasta un 15% al final del afio dos mil diez (2010).
Este decrecimiento en el aporte al PIB nacional ha sido principalmente por los efectos
de inundaciones, principalmente huracan Mitch 1998, y las sequias. Asimismo, UNICEF
— Honduras, 2016, evalu6 la situacion de produccion agricola, especificamente en la zona
del Corredor Seco, resultando en una reduccién del 60% de las cosechas, incidiendo en
el abastecimiento de alimentos, y determinandose que en algunos afos criticos esta ha
descendido hasta un 80%, generandose un aumento en los precios de la canasta basica
hasta por un 20%, reduciéndose los ingresos de los agricultores, y produciendo un
aumento de la migracion de personas del campo a la ciudad. Igualmente en el ambito
pecuario, la produccion de leche y sus productos derivados han tenido un aumento anual
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de manera constante, a excepcion de los periodos 1982 - 83,1997- 98, 2009-10, 2014-15
y 2018-2019 donde se sufrié reducciones importantes hasta de un 50% de la produccion
y muerte de animales por las prolongadas sequias que impidieron el crecimiento de los
pastos.

b) Sector ambiental. A pesar de tener una riqueza hidrica importante, la demanda de agua
actual solo utiliza el 9.1% de la oferta existente, principalmente por la carencia de un
manejo y distribucion adecuada del agua, lo cual guia a periodos de escasez de esta para
consumo humano, usos agricolas e industriales, entre otros. En el sector forestal indica
una pérdida por deforestacién promedio anual de 18,455.80 ha/afio.

¢) Sector social. En este contexto, las sequias plantean muchos problemas sociales en los
ambitos de la salud y educaciéon. Segin UNICEF-Honduras en 2016 el 44.5% de los
hogares del Corredor Seco de Honduras en promedio no cuentan con agua para el
consumo humano, incrementindose la incidencia enfermedades vectoriales, y
gastrointestinales. Igualmente el sistema educativo establece que solo el 38.0% de las
nifias, nifios y adolescentes estan matriculados, y que el 30.0% de los hogares se ha visto
en la necesidad de poner a trabajar a nifias, nifios y adolescentes, asimismo el 17.15% de

los hogates en promedio definen que por lo menos una persona habfa migrado como

consecuencia de la sequia. De igual manera, el PMA, 2018 concluye que la sequia en los

ultimos afnos ha afectado a 1.35 millones de personas en promedio por afio, con 103,000

hogares (514,000 personas) con inseguridad alimentaria.

La sequia es el fenémeno responsable de desencadenar numerosas crisis humanitarias y desastres
con impactos sociales, econémicos, ambientales y productivos. En este sentido, la
institucionalidad durante afios ha examinado la problematica, y planificando estratégicamente,
considerando el estado situacional para iniciar con procesos de reduccion de riesgos por sequia.
A continuacién se presentan las Instituciones enmarcadas en la CTGRS que tienen
responsabilidad en el desarrollo y gestién de acciones orientados a la prevencion, mitigacion y
respuesta a la sequia:

a) Comité Técnico Interinstitucional para la Reduccion de Riesgos por Sequia.

b) Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (SAG).

c) Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+).

d) Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF).

e) Secretarfa de Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales (Copeco).

f) Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS).

@) Secretarfa de Desarrollo Econémico.

h) Secretarfa de Educacion.

1) La Academia - Universidades publicas y privadas (UNAH-IHCIT, Universidad
Nacional de Agricultura (UNA), Universidad Nacional de Ciencias Forestales
(UNACIFOR), Universidad Zamorano, entre otras.)
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j) Instituto Nacional de la Mujer INAM).
k) Asociaciéon de Municipios de Honduras (AMHON)

En el contexto del monitoreo, predicciéon, y evaluacion de la sequia se condensa
principalmente la identificaciéon de la amenaza, evaluacién de la vulnerabilidad, y estimacion del
riesgo.

La identificacién de la amenaza a sequia tiene sus cimientos en indicadores e indices. Los
resultados del Indice de severidad revelan que un 60% del territorio nacional esta bajo una
condicion estable de precipitacion, sin embargo se tiene un 40% del territorio nacional con una
condicion de déficit pronunciando de lluvia, con una tendencia irreversible en la zona
denominada Corredor Seco. De igual manera, el Indice de aridez consolida cifras criticas
indicando que el 19% del territorio nacional esta bajo una condicién de escasez en disponibilidad
de agua, un 5% es de abundancia del recurso hidrico y el 76% tiene un nivel promedio de

disponibilidad de agua.

En el marco de referencia del riesgo y la vulnerabilidad por sequia, en Honduras al igual que
en la Regién Centroamericana, la evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo por sequia es compleja
en vista de la escasez de datos para satisfacer la serie de interacciones de orden social, econémico
y ambiental. Los analisis nacionales de riesgo por sequia, y/o estudios - evaluaciones de sus
impactos a nivel nacional son exiguos, y sus resultados se asocian a: (i) los efectos negativos
directos en la gestion del agua, (ii) los dafios causados sobre la agricultura, y (iif) sobre en el
medio ambiente, en los recursos naturales, habitats y ecosistemas (FAO, 2015). Efectivamente
para la evaluacion del riesgo por sequia se debe conocer la pérdida en vidas o bienes, la cual es
causada principalmente por la reducciéon de la oferta hidrica para uso humano, agricola, e
industrial.

Los esfuerzos actuales para la estimacion del riesgo a sequia estan orientados al proceso de
validacién del Indice para el Manejo de Riesgo (Index For Risk Management — INFORM, 2018),
como la herramienta basica para la priorizaciéon de acciones en la gestion de riesgos. INFORM
contiene informacién primaria y secundaria, y la base de indicadores de la SAG — DICTA,
INFOAGRO, PMA, la Red Humanitaria (OCHA) y de los 146 gobiernos municipales afectados
por la sequia. Este esfuerzo debe revisarse e enriquecerse en coordinacion con la CTGRS para
tener una plataforma de despegue.

La evaluacion de vulnerabilidad de sequia en Honduras es un estudio pendiente de realizar,
sin embargo en 2018, el Centro de Desastres del Pacifico (Pacific Disaster Center) desarrollé un
ejercicio para tener una linea base de vulnerabilidad departamental con base a aspectos de orden:
(1) socioeconémicos con indicadores principales en poblacion, salud, educacion (las escasas
capacidades y/o formacién limitan la implementacién de estrategias de resistencia o tolerancia a
la sequifa), agua y saneamiento, género ( existe un desequilibrio en la estructura socioeconémica
de las comunidades) y economia (la carencia de los recursos econémicos para enfrentar impactos
de los eventos adversos) y (2) biolégicos con indicadores de estrés ambiental (pérdida de bosque
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por la plaga, yla escasez de agua. En este sentido faltan aspectos de orden productivo (calidad
genética de la semilla que contribuyen a que se aumente o disminuya el grado de vulnerabilidad
ante la sequfa, acceso y almacenamiento a recursos hidricos para la produccion), edafolégicos
(propiedades fisico, quimicas y mecanicas del suelo), y tecnoldgicos (acceso a herramientas para
la preparacion de suelos, y asistencia técnica), entre otros. Especificamente, un analisis de la
vulnerabilidad de los recursos hidricos nos conduciria a determinar escenarios en las distintas
formas de vida, incluyendo la humana donde se generan condiciones de descontento social,
expresadas en conflictos por el acceso al agua, pobreza creciente y migraciones. De la misma
forma, la vulnerabilidad agroambiental se traducitfa en reduccién o incluso pérdida de cosechas,
desplazamiento de zonas agroecolégicas, cambios en la distribucion de las plagas, disminucion
de fuentes de agua, igualmente en los bosques el estrés térmico e hidrico disminuye la tasa de
desarrollo volviéndolos susceptibles frente a incendios forestales, ataques de plagas y
enfermedades.

Considerando el escenario anterior, donde se establece grandes vacios en el calculo de la

vulnerabilidad y riesgo se tiene que formular una estrategia para el conocimiento del riesgo que

iniciard construyendo una linea base de exposicion, incluyendo: (1) La disponibilidad de agua (en

suelos, cuerpos de agua superficiales y subterraneos e instalaciones de almacenamiento) para
satisfacer las demandas de todos los sectores, principalmente agua para consumo humano, (2)
La productividad de los ecosistemas y sectores de la economia (incluida la productividad

economica y la produccidon de servicios ecosistémicos), (3) L.os medios de vida humanos,

ingresos, activos y resiliencia (incluidos los de los grupos mas vulnerables, como mujeres,

jovenes, ancianos, discapacitados y minorias).

De igual manera con la informacién capitalizada en la linea base y con la intervencién

especializada de la Academia se propone generar herramientas para la toma de decisiones

consistentes en: (a) identificacion de la amenaza a sequia, ademas de los Indice de Severidad y
Aridez es necesario definir una metodologia que integre informacion técnica social, econémica y
ambiental, (b) Vulnerabilidad a sequia es necesario evaluar, geoposicionar y analizar la
vulnerabilidad fisica, social, econémica, ambiental, politica — institucional, considerando como
fin maximo conocer la poblacion, flora, fauna e infraestructura social y econémicos expuesta, y
(c) Riesgo a sequia, actualizar y mejorar los datos de salida del riesgo, no solo asociar el riesgo a
la afectacion, dafios e inseguridad alimentaria.

En resumen la problematica de la sequia en Honduras se acentia por: (a) La falta de
implementacién de un ordenamiento territorial, (b) El uso inadecuado de los recursos naturales,
(c) La aplicacion de sistemas de produccion insostenibles, (d) La ineficiencia en las instituciones
y la inaplicabilidad de leyes, (e) Falta de educacién y conciencia ambiental entre la poblacion, (f)
El uso inadecuado de los recursos técnicos y financieros (SERNA, 2014). Asimismo estas
carencias y usos inadecuados conducen a efectos especiales consistentes en: (a) Pérdida de
la cobertura forestal, (b) Erosion y pérdida de la productividad de los suelos, (c) Pérdida y

Fomento de Resiliencia  pja, Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

ante Inundaciones y Sequia ¢/ \\ THE GLOBAL
(&) vecHanisM

(:.D)CRRH g cm OAFD

21



Vf/’ \‘l \\Q United Nations
“\i\ 1\/‘ Convention to Combat

- MiAnbentst

Donde todos somos parte

% Desertification

contaminaciéon de fuentes de agua, (d) Escasez de agua, (¢) Reduccién de produccion,
rendimientos agricolas y escasez de alimentos, (f) Inseguridad alimentaria y mal nutricién, (g)
Enfermedades como el dengue, el cdlera, diarreas, entre otras, (i) Desempleo, (j) Bajos ingresos
(salarios) y pobreza en comparaciéon con los costos de la canasta basica, salud y educacion, (k)
Disminucién de la calidad de vida, (I) Emigracién masiva, (m) Vulnerabilidad social y ambiental,

(n) Alteracién del orden climatico.

La combinacién de estas causas y efectos generan un escenario que constituye un riesgo elevado

a la salud v a la integridad fisica de los pobladores, principalmente para un porcentaje de la

poblacién del ACS que los ha guiado a emigrar, por lo tanto no es posible para el GoH seguir
actuando tnicamente en la crisis, en lugar de promover procesos eficientes de conocimiento y

reduccion de riesgo. Al igual hay un impacto negativo en el producto interno bruto del pais.

En el marco las comunicaciones y acciones de respuesta frente a sequia se considera
esencial tener un diagnostico situacional detallado con la amenaza, vulnerabilidad, las condiciones
socioeconémicas, productivas, el inventario y calidad de los recursos, y la habilidad de las
comunidades para enfrentar el fenémeno con acciones preventivas por lo tanto es importante
contar con un Plan de Gestion Integral de Riesgos Naturales con enfoque de género,
interculturalidad y priorizado acciones y medidas para areas con los grupos mas vulnerables.

En el contexto de la respuesta a la emergencia se realiza un Plan de Emergencia frente a sequia
con enfoque de género que condensa los protocolos para el antes, durante y después del evento,
y procesos de atencion a la poblacion. Idealmente se debe tener: (1) una plataforma de
informacién que contenga herramientas para la toma de decisiones incluyendo: (a) Sistema de
Alerta Temprana, (b) Sistema de Evaluacion de los Impactos, (c) Sistema de Atenciéon a la
Emergencia, para dar seguimiento a la entrega de ayudas y su distribucion, (d) Sistema en linea
de acceso gratuito a la informacion climatica por los usuarios o interesados. (2) Proceso de
coordinacion vy articulaciéon con Comités Operativos de Emergencia en los diferentes niveles de
decision (regional, departamental, y municipal), (3) Asignacion de recursos financieros a los
diferentes niveles de decision que permita tener personal capacitado, inventario de materiales y

un flujo de recursos expedito para desarrollar acciones oportunamente.

En Honduras, y considerando la historia de desastres, existen protocolos de actuaciéon con
enfoque de género e interculturalidad, desde el maximo nivel del Gobierno frente a una
contingencia o desastre subito nacional, el nicleo del proceso de coordinacion y planificacion
para la atencion de los desastres de cobertura nacional esta en el Presidente de la Republica, quien
dirige el Consejo Directivo del SINAGER, del cual se derivaran definiciones de compromisos y
responsabilidades sectorial, departamental y local.

Para la atencién de la emergencia en caso de eventos de sequia existe el Centro de Operacion
y Emergencia Nacional (COEN) donde se toman de decisiones politicas y técnicas para lograr

direccionar las acciones del gobierno, priorizando una respuesta proactiva y reactiva eficiente
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para los grupos vulnerables, y las comunidades étnicas. En la cadena de mando a nivel
departamento estan los Centros de Operacién y Emergencia Departamental (COED), en el
ambito municipal se tiene la figura institucional del Centros de Operaciéon y Emergencia
Municipal (COEM), finalizando en el término local con los Centros de Operacion y Emergencia
Local (COEL). Todas estas organizaciones de atencion a la emergencia estan definidas en la Ley
del SINAGER (Art # 17 — Centro de Operaciéon y Emergencia), y Reglamento del SINAGER
(Art # 22, 23 y 24) Considerando este marco legal, el protocolo continua con puesta en marcha
de estas organizaciones al momento de la emergencia, y toma como plataforma el sistema de

alerta temprana (SAT), donde se establecen las alertas y acciones previas.

El SAT funciona con base a los resultados de los prondsticos — perspectiva climatica emitida por
CENAOS — SGRCN-Copeco. Legalmente y segun el Articulo # 41 de la Ley del SINAGER
establece que en el marco de la declaratoria de las alertas, es potestad del Coordinador ejecutivo
del SINAGER, el ministro - comisionado de la SGRCN - Copeco a través del Comité de Alerta,
son los encargados de declarar los diferentes niveles de alerta, frente a la inminencia, eventualidad
o impacto de una amenaza natural o antropogénica, para este caso la sequia. De igual manera se
faculta a los CODEM, presididos por los Alcaldes Municipales, para que pueden hacer las
declaratorias de alerta o emergencia correspondiente a su perimetro municipal.

Durante la crisis se formula y aplica la declaratoria de emergencia con una serie de medidas y
recursos para la atencion y rehabilitacion. La declaracién de alerta se basa inicialmente en un
analisis de las variables contempladas en la sequia meteorolégica como es el Indice de severidad
y las afectaciones. Una vez declarada la alerta verde, amarilla o roja por déficit de lluvia (sequia
meteorologica) se activa en forma inmediata los mecanismos de monitoreo permanente de las
variables productivas y de seguridad alimentaria, conforme a los indicadores ya establecidos; a
partir de ello las instancias del SINAGER, estableceran las acciones para evitar la pérdidas de

vidas y bienes.

La alerta verde es de vigilancia y preparacion de los recursos humanos y logisticos para enfrentar
el evento, asimismo con la alerta amarilla se activan las estructuras de gestion de riesgos (Comité
local de Emergencia CODEL, el CODEM, organismos de primera respuesta e instituciones
socias) para poner en marcha el Plan de Procedimientos de Contingencia por sequia y buscar
estrategias para control y/o reducir el impacto de la sequia. En el marco de la alerta roja, se

declara estado de emergencia, la prioridad es la atencién y respuesta a las necesidades de la
oblacidon (agua, alimento, entre otros) con el fin de salvar vidas humanas v evitar una crisis por

inseguridad alimentaria. Todos los organismos e instancias del SINAGER deben estar activas e

implementado los protocolos definidos en el Plan de procedimientos de contingencia por sequia
y Plan de accién para la mitigacion y rehabilitacion de la sequia.

Estas declaratorias de emergencia estan sustentadas en el articulo N° 42 de la Ley del SINAGER;
donde el ministro - Comisionado Nacional de la SGRCN- Copeco puede solicitar al Titular del
Ejecutivo la declaratoria de emergencia, desastre o calamidad correspondiente, lo cual es un
proceso formal realizado en un formato para que se permita gestionar apoyo para los afectados
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y sus medios de vida, con los diversos recursos que el GoH destina para ello, y oficializarlos en
los instrumentos: (i) Decretos Ejecutivos en Consejo de Ministros (PCM) a nivel nacional y (ii)
declaratoria de emergencia a nivel municipal.

Respecto a la preparacion y mitigacion de la sequia, se parte de la hipétesis que los recursos
naturales en los ecosistemas prestan servicios de captacion y retencion del recurso hidrico, el cual
a su vez permite usar el agua para la satisfacciéon de las necesidades basicas incluyendo el
aprovechamiento de las aguas subterraneas. Bajo este paradigma, el desarrollo de una hoja de
ruta con medidas de prevencion, adaptacion y mitigaciéon de sequias ayuda a los afectados directa
e indirectamente, apoya a tomar decisiones a los especialistas en la gestion del agua y a cualquier
comunidad o persona interesada en alcanzar una mejor preparacion para afrontar los efectos de
la sequia. En este sentido se resumen los esfuerzos en el monitoreo y evaluacién de los recursos
hidricos, y la propuesta de las medidas de prevencién y mitigacion factibles.

En el ambito de los recursos hidricos, Honduras se tiene una base politica — juridica para la
gestion integral del agua. La Ley de establecimiento de la Visién de Pais y adopcién del Plan de
Nacion, lo indica en el Art. # 3, sirviendo este como base de la Ley General de Aguas,
promulgada mediante decreto legislativo 181 -2009, que dentro de las disposiciones generales se
define que los recursos hidricos del pais le pertenecen al estado y gobernados a través de la
Autoridad del Agua, nombriandose al Consejo Nacional de Recursos Hidricos como un
6rgano consultivo deliberativo y de asesoria para proponer y concertar politicas, dar seguimiento
y control social a la gestion del sector hidrico, igualmente constituyendo el Instituto Nacional
del Recurso Hidrico que es la unidad técnica de la Autoridad del Agua para la administracion
- modernizacion, gestiéon y manejo de datos climaticos y edaficos, estableciendo procedimientos
y monitoreo de recurso hidrico superficial y subterraneo, con la participacion de los sectores
sociales y econémicos, mediante la organizaciéon de los Organismos de Cuencas, los cuales
tienen funciones para proponer y participar en la conservacion, proteccion, manejo, supervision,
vigilancia y monitoreo del recurso hidrico.

El reglamento de la I.ey General de Aguas todavia estd en proceso de aprobacion. También para

que Honduras tenga un monitoreo correcto de los recursos hidricos se necesita conocer los
procesos de oferta y demanda hidrica y construir la Politica Hidrica Nacional y el Plan de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos.

En 2003 se desarroll6 el Balance Hidrico (CEDEX, 2003), el cual se tiene que actualizar. De igual
manera en 2014 el ICHIT— UNAH elabor6 el balance climatico potencial mensual que provee
una estimacién de la disponibilidad del recurso en los diferentes meses (déficit o superavit),
identificando los meses de abril, junio, julio y agosto con déficit de agua para un gran porcentaje
del pais y con precipitaciones minimas de 50mm, lo cual es importante para la gestion,
administraciéon y manejo del recurso hidrico en los diferentes usos.

Con relacion a la propuesta de las medidas de prevencion y mitigacion factibles, el CTGRS

establecié que para mejorar la condicion de riesgos por sequia en el sector social, agroalimentario
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y ambiental se debera realizar acciones para: (a) Desarrollar de campafias de conocimiento y
sensibilizacién con enfoque de género e interculturalidad para generar procesos de prevencion
frente a la sequia, (b) Manejar ¢ incrementar la oferta hidrica superficial y/o subterrianea con
procesos de manejo y proteccion de zonas productoras de agua, (c) Optimizar el almacenamiento
y distribucion del agua mediante la construccion de obras de captacion de agua y/o perforacion
— profundizacién de pozos, (d) Mejorar la eficiencia de las zonas de produccion mediante la
priorizacion de cultivos que implementan medidas de optimizacion del agua, (¢) Fortalecer las
capacidades humanas generando conocimiento para una produccion agricola y pecuaria de tltima
generacién que considera buenas practicas ancestrales y optimiza los recursos hidricos, (d)
Proveer fondos publicos y/o privados para la inversioén y que aseguren el derecho humano al
agua, la produccion agricola, y otros usos.

Un aspecto importante a considerar en el sector social son las implicaciones de las sequias para
la salud, incluyendo: (a) cantidad y calidad del agua potable afectadas; (b) efectos en la calidad
del aire; (d) reduccién de la calidad de vida relacionadas con la alimentacion y nutricion, la
energia, calidad del aire, situacién sanitaria y de higiene, y (¢) aumento de la incidencia de
enfermedades y afecciones. Para la reduccion de los potenciales impacto de la sequia sobre la
salud se necesita el desarrollo de estrategias y acciones integrales en: (i) La prevencion y el
tratamiento de enfermedades, lesiones y discapacidades; (i) Los sistemas de gestion de la
informacién sanitaria, incluyendo la evaluaciéon de los riesgos de salud, la alerta temprana y la
vigilancia; (iii) Las politicas de gestion de riesgos de desastres para mejorar el acceso a la atencion

médica cuando sea necesario; y (iv) El fortalecimiento del sistema sanitario en las emergencias
de salud.

De igual manera en el sector forestal, y en el marco de la politica nacional forestal, se ha
construido el Programa Nacional Forestal (PRONAFOR) que propone acciones, programas y
proyectos para el fomento del manejo forestal sostenible, apoyar el desarrollo socio-econémico
y a la reduccién de la vulnerabilidad ambiental de Honduras, incluyendo: (a) Fortalecer la
capacidad reguladora del recurso forestal y los recursos hidricos, (b) Modificar y actualizar el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAPH), con el propésito de asegurar las zonas de
recarga hidrica y reservas de agua superficiales y subterraneas, (c) Mejorar las condiciones
socioeconomicas de las familias rurales, impulsar el desarrollo de pequenas y medianas empresas
forestales, estabilizar las poblaciones asentadas en los bosques publicos y mejorar los patrones
culturales de produccién agropecuaria con enfoque de equidad y género y desarrollo humano.

En el marco de referencia de las recomendaciones y acciones de implementacion, el CTGRS
ha realizado una evaluacion de los principales vacios, retos y avances para generar una hoja de
ruta apropiada a tener territorios con menos riesgos frente a sequia, incluyendo:

1. Conocimiento del riesgo se tiene: (i) La red de estaciones climaticas esta administrada
por diferentes instituciones (DGRH, CENAOS, ENEE, SANAA, FHIA, DOLE, entre

otras) que capturan, y almacenan informacién climatica con diferentes objetivos con
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problemas de baja densidad de estaciones, transmision, y flujo de informacién con
diferentes formatos, sin controles de calidad, insuficiente mantenimiento y presupuesto
para la modernizacion, (ii) Falta de informacion actualizada de las bases de datos oficiales
y el acceso a los datos esta restringido por las instituciones poseedoras de la informacion,

or lo tanto es necesario un sistema de monitoreo hidrico unificado, y (iii) mejorar las

herramientas y estudios técnicos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para la toma de
decisiones, considerando una alianza fuerte con la Academia, la creacién del Fondo
Nacional de Nacional de Investigacién para generar metodologias factibles y practicas
que incluyan el desarrollo y transferencia de tecnologfa.

2. Reducciéon de riesgo, se requicren evaluaciones y acciones para reducir la
vulnerabilidad y riesgos, mejorando el escenario actual donde existe: (i) Escasez de
herramientas de planificacién para la reduccion de riesgos por sequia que acompafien y
circunscriban los procesos activos y dinamicos del desarrollo, considerando la creacion
del Fondo Hidrico Nacional, y el sistema de otorgamiento de derechos de recursos
hidricos (ii) Elaborar la Politica de Gestién Integral del Recurso Hidrico, y su plan de
accion para mejorar la Gobernanza y la Gobernabilidad del Sector Hidrico, (i)
Implementar la Autoridad del Agua y aplicar la Ley General del Aguas y aprobacién e
implementacion de su reglamento, (iv) implementacion de medidas no estructurales, y la
construccion de obras de captacién y recarga de acuiferos.

3. Manejo de la respuesta, exige de decisiones importantes en la emergencia, teniéndose
los siguientes retos: (i) Creacion y operatividad de una plataforma de informacion
situacional, (i) Organizacién e implementacion de medidas no estructurales para la
respuesta, (iif) Elaboracién, socializacién, oficializacion e implementaciéon de
planificacion de la emergencia por sequia.

También, en este contenido se presenta la estrategia de implementacién y una programatica
— lineamientos estratégicos. Positivamente, para la implementaciéon del PNRRS - Honduras,
es fundamental realizar un proceso de oficializaciéon coordinado por CTGRS, el cual concentra
una serie de pasos, y requiere de decisiones, aprobaciones politicas, coordinaciones técnicas y
gestion institucional.

La programatica esta estructurada en funcién de lineas estratégicas de intervencion con sus
objetivos, resultados intermedios, actores involucrados, acciones, e indicadores, situando a la
poblacién en el centro de la intervencién para mejorar la condiciéon de riesgos por sequia, y en
un formato que permite su facil articulacién y su incorporacion en las herramientas claves de la
implementaciéon del PNRRS — Honduras. Especificamente, los lineamientos estratégicos apuntan
hacia un progreso en: (1) Conocimiento y evaluaciéon del riesgos por sequia en el ambito

Nacional, Regional y Municipal., (2) Prevencién y reducciéon de los factores del riesgo a nivel

Nacional, Regional y Municipal, (3) Manejo de respuesta a desastres y recuperaciéon a nivel

Nacional, Regional Municipal, (4) Fortalecimiento institucional, formacién de recursos

humanos, y capacitacién en la gestiéon de riesgos por sequia.
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De igual manera los resultados finales esperados de la implementacion de las lineas estratégicas
conduciran a: (1) Mejorar la recoleccion, sistematizaciéon, manejo, analisis, acceso y uso de
informacién técnica/cientifica y de conocimiento general sobre las condiciones de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo para apoyar la toma de decisiones, (2) Garantizar que se cuente con las
capacidades necesarias para desarrollar herramientas y realizar medidas estructurales y no
estructurales para la reduccion del riesgo existente y la prevencion del riesgo a futuro, (3)
Certificar que se cuente con las herramientas para tomar decisiones, capacidades técnicas,
logisticas y suministros necesarios para enfrentar las operaciones de respuesta y rehabilitacion
frente a eventos de sequia, (4) Impulsar el desarrollo de capacidades técnicas para promover una
cultura de prevencion y reduccion del riesgo por sequia.

Todo lo anterior estrechamente vinculado al respeto de los derechos humanos, la equidad de
género, interculturalidad, la gestién de riesgos de desastres, la promocién del ordenamiento
territorial y la sensibilizacion y formaciéon de los ciudadanos y ciudadanas para mejorar la
condiciones de riesgos frente a sequia.

Conociendo el escenario de la problematica y la programatica - las lineas estratégicas para
la gestion de conocimiento, reduccion de riesgos y manejo de la respuesta, se han
identificado las instituciones con funciones para realizar acciones orientadas a la reduccion de la
vulnerabilidad e impactos de las sequias. En este sentido, la CTGRS hara un plan de accién para

la_ejecucion de la programatica en el corto (2020-2025), mediano (2020 -2030) y largo plazo
(2020-2038).

También, se presenta una propuesta para el monitoreo, evaluaciéon y seguimiento, con el

proposito de analizar los procesos, programas y proyectos delimitados en las lineas estratégicas
de intervenciéon revisado los obijetivos, actores involucrados, e indicadores de manera
sistematizada relacionada con la cadena de resultados del PNRRS — Honduras, para obtener una
retroalimentacion interna y externa, medir - mostrar el logro de los resultados, nivel de impacto,
efectos y productos, y poder mejorar o reorientar la intervencion considerando la efectividad de
las mismas.

Finalmente, el PNRRS- Honduras sera la hoja de ruta del pafs para la reduccién de riesgos por

sequia, v servir como plataforma de didlogo y reflexiéon constante de los sectores con los actores

relevantes en la configuracién del riesgo, facilitando el analisis sobre las oportunidades y desafios
para reducir la vulnerabilidad y promover la resiliencia de los habitantes, sus activos y sus medios

de vida
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1. INTRODUCCION

Desde tiempos ancestrales, la humanidad ha tenido que hacer frente a desastres desencadenados
por fenémenos naturales como ciclones, lluvias excesivas o escasas, inundaciones, sequias,
terremotos, erupciones volcanicas, vientos huracanados, deslizamientos, incendios, entre otros.
Sin embargo, la ocurrencia de un fenémeno natural no es el causante directo de un desastre.

Efectivamente, el desastre se produce cuando un evento natural impacta a una poblaciéon -
comunidad vulnerable o en riesgo, expuesta y/o mal preparada sin medidas de mitigacién o
adaptacion, por lo tanto, los desastres no son una consecuencia directa y exclusiva de los
fenémenos de la naturaleza, sino que son el resultado de la intervencién del territorio por actores
de orden social, politico y econémico creando vulnerabilidad®.

Evidentemente, Honduras es uno de los paises mas expuestos a los efectos del cambio climatico,
localizado en el istmo centroamericano con costas en el Océano Pacifico y el Mar Caribe, es
recurrentemente impactado por fendmenos adversos como El Nifio-Oscilacién Sur (ENOS) que
se manifiesta como tormentas severas y/o sequias. El impacto de estos fendémenos,
especialmente la sequia se agudiza debido a una intervenciéon inadecuada del territorio —
sobreutilizacién de recursos naturales e hidricos en areas de microcuencas, las vulnerabilidades
socioeconémicas de la poblacion, las cuales inciden cada vez mas en sus condiciones econémicas
y de salud, pues los factores dependientes del clima son decisivos para actividades productivas
importantes del pais como la agricultura, ganaderia y la generacion hidroeléctrica, entre otros.

La sequia es uno de los fenémenos climaticos, sociales y econdémicos mas complejos,
esencialmente ésta es considerada como una manifestacion dramatica de la variabilidad del ciclo
hidrolégico, relacionado directamente con una gestion inadecuada de cuencas, vinculado a
sobreexplotacion de bosques resultando en una baja absorciéon del agua lluvia, erosion del suelo,
sedimentacion, e incremento en la evaporacion. En cierto modo, la sequia difiere en distintos
aspectos de otros fenémenos naturales perjudiciales tales como ciclones, tormentas, terremotos,
entre otros, y sus efectos se hacen notar de manera muy pausada o lenta. La sequia,
principalmente la meteoroldgica, que es la mayormente conocida por la poblacién, es una
desviacion acumulativa respecto de las condiciones normales de precipitacion, afectando la
garantia del consumo minimo vital de agua a la poblacioén, provocando pérdidas en sector
agropecuario, los medios de vida, conduciendo hacia una disminucién del caudal de los rfos, de
los niveles de los embalses y las reservas de agua subterranea (Wilhite, et al., 2014°).

A nivel nacional los eventos de sequia son recurrentes, ciertamente durante la dltimas dos décadas
se ha tenido eventos de gran magnitud (2002-2003, 2009-2010, 2014-2016, 2018-2019), cada vez
mas intensas y con crecientes pérdidas, principalmente por la vulnerabilidad social vinculada a
procesos: (i) productivos - con altos costos por la deforestacion, complementados con incendios
forestales, quemas agricolas, y las plagas (gorgojo del pino) o enfermedades y (ii) desarrollo -
asentamientos humanos que requiere de intervencion del territorio por redes viales, y servicios

4 https://scielo.conicvt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-09502019000200123#fn1

5 https://www.sciencedirect.com/science/article /pii/$2212094714000164
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basicos. Indudablemente, la alta vulnerabilidad de las comunidades rurales, en particular aquellas
que dependen de la agricultura de subsistencia; con altos indices de pobreza y la extrema pobreza
que caracterizan a muchas de las zonas rurales del pafs, hacen que se capitalicen los eventos de
sequia (CESPAD, 2015). Igualmente, la vulnerabilidad ambiental se ha experimentado de forma
dramatica debido a la combinacion de variables climaticas (temperaturas, evapotranspiracion alta
y la ausencia de lluvias) que ha impactado en los bosques, principalmente los pinares, los cuales
han sido atacados por uno de los mayores brotes de gorgojo, con pérdidas y reduccion de estos
bosques en un 15% en los municipios del pais’. Realmente, la economia nacional tiene su base
en la agricultura en un gran porcentaje, lo cual esta llevando al gobierno de Honduras a
implementar una serie de medidas, incluyendo declaratorias de emergencia para poder mitigar
sus impactos mediante programas de seguridad alimentaria, sistemas de captura —
almacenamiento de agua y riego, entre otros’.

Por lo tanto, este documento constituye el primer paso para gestionar y fortalecer las acciones

de prevencién, mitigacién y respuesta frente a la sequfa, reconociendo que las instituciones

rectoras del tema deben asumir su responsabilidad implementando acciones mediante una
gestién coordinada por el CTGRS, en el marco del SINAGER, desde el ambito nacional hasta el

local.

1.1. Antecedentes

La comunidad internacional ha reconocido que la desertificacion es un grave problema
econémico, social y ambiental de interés para muchos paises en todas las regiones del mundo.
En 1972, en Estocolmo, Suecia, se produce la primera manifestaciéon del derecho ambiental como
categoria autonoma e integradora, cuando la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente establece que “E/ hombre tiene el derecho fundamental a la libertad y a la ignaldad, dentro de
condiciones de vida satisfactorias, en un ambiente cuya calidad le permita vivir en ignaldad y bienestar. Asimismo,

tiene el deber fundamental de proteger y mejorar el ambiente para las generaciones presentes y futuras™ .

Luego de la sequia y el hambre que afect6 el Sahel (Sur del desierto del Sahara), entre 1968 y
1974, que llevaron a la muerte a mas de 200,000 personas, comienzan a implementarse acciones
continuadas dentro de las Naciones Unidas para paliar esta situacion.

En 1977, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desertificacion, llevada a cabo en
Nairobi, Kenia, se decide incluir tal situacién en la agenda internacional, como problema

¢ http:/ /icf.gob.hn/wp-content/uploads/2018 /02/INFORME-EPISODIO-DE-PLAGA-2016.pdf
7 http:/ /transparencia.scgg.gob.hn/descargas/Decteto_Ejecutivo_No.PCM-002-
2020_Decreto_Ejecutivo_No.PCM-003-2020.pdf

8 https:/ /www.un.org/spanish/conferences/wssd/unced.html
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econémico, social y ambiental de alcance mundial. De ésta conferencia surge el Plan de Accién
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacidén, no obstante, a comienzos de los afios
90, solo veinte paises habian elaborado Planes de Accién Nacionales (PAN). Enmarcados en
dichos objetivos, en 1992 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), incluy6é como parte de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (CNUMAD) en Rio de Janeiro, Brasil, apoyar un enfoque integral de solucién,
exhortando a la Asamblea General de las Naciones Unidas a elaborar el texto de la Convencién
de Lucha Contra la Desertificacion en los Paises afectados por la Sequia Grave y la
Desertificacién, en particular en Africa (CNULD), aprobando la Resolucién 47/188 de
diciembre de 1992 (PNUMA, 1995).

En seguimiento a este acuerdo y promoviendo la adopcién del Marco de Sendai de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, en la (13) treceava conferencia de
la partes (Ordos, China - 2017) en su Decisién 29/COP13, se solicité a la secretaria de la CNULD
y a las instituciones y organismos apropiados de la CLD (incluida la interfaz Ciencia-Politica)
implementar la Iniciativa de Sequia en el bienio 2018-19. Dentro del alcance de esta iniciativa se
designa como brazo operativo al Mecanismo Global para ayudar a los pafses en la movilizaciéon
de recursos financieros del sector publico y privado para actividades que prevengan, controlen o
reviertan la desertificacion, la degradacion de la tierra y la sequia, y de igual manera, se identifican
tres areas de trabajo: (i) Sistemas de preparacion para la sequia; (i) Esfuerzos regionales para
reducir la vulnerabilidad y el riesgo de sequia; y (iif) Una caja de herramientas para aumentar la
resiliencia de las personas y los ecosistemas ante la sequia’.

La estrategia decenal de la Convencién de Naciones Unidas para la Lucha contra la
Desertificacién ha sido considerada en la elaboracion del Plan Nacional de Reduccion de Riesgos
por Sequia. En esta se definieron tres objetivos estratégicos para combinar mejor los esfuerzos
de atenuaciéon de vulnerabilidades y de generaciéon de beneficios mundiales, incluyendo: (a)
Mejorar las condiciones de los ecosistemas afectados; (b) Generar beneficios mundiales mediante
la aplicacion efectiva de la CNULD; (c) Movilizar recursos para apoyar la aplicacion de la
CNULD mediante alianzas eficaces entre agentes nacionales e internacionales. De igual manera
se puntualizan objetivos operacionales que delimitan acciones, programas y recursos para
prevenir, controlar y revertir la degradacion de las tierras y mitigar los efectos de la sequia con
sentido prospectivo. Estos incluyen: (a) Promocion, sensibilizaciéon y educacion; (b) Marco de
politicas; (c) Ciencia, tecnologia y conocimientos; (d) Fomento de la capacidad; (e) Financiacién
y transferencia de tecnologfa. Estos objetivos logran establecer un camino comun, cohesionando
a los pafses signatarios en metodologfas y estrategias para mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones afectada

Es necesario sefialar que la tematica de la sequia en Honduras siempre se ha abordado bajo un

escenario de respuesta a la emergencia, centrado en la seguridad alimentaria para evitar la pérdida

9 Informacién proveniente de los TdR para consultoria para la elaboracién del Plan Nacional de Sequia -
https:/ /www.unccd.int/ convention/about-convention
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de vidas y bienes, respondiendo al cumplimiento de los compromisos generados en las tres

convenciones de Rio (Biodiversidad, Desertificacion y Sequia y Cambio Climatico) de forma
parcial dedicando esfuerzos y recursos sin el enfoque de gestion preventiva, y de igual manera se

esta implementando la Agenda 2030 a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. Sin embargo, se han realizado esfuerzos nacionales con caracter de promover
gestiones prospectivas del riesgo tales como: (1) La Estrategia Nacional de Desarrollo,
cristalizada, en la Visién de Pais y Plan de Nacion'’, la cual priotiza acciones encaminadas a la
prevencion y proteccion de la poblacion y sus bienes ante las catastrofes — eventos naturales, asi
como la optimizacién de recursos humanos — econémicos, para la reducciéon del impacto de los
eventos naturales, (i) Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgos en Honduras
(PEGIRH)", Ley de Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER), y Plan Nacional de
Gestion de Riesgo con los marcos legales, institucionales y operativos para mejorar la condiciones
de riesgo del pais, (iif) Estrategia Nacional de Cambio Climatico'?, y Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio, los cuales establecen los contextos gubernamentales para enfrentar los impactos,
promover medidas y tecnologias de adaptacion al cambio climatico, (iv) Plan de Accién Nacional
de Lucha contra la Desertificacién y Sequia (PAN-LCD)" que propone acciones integrales para
atacar los procesos de degradacion de tierras.

El PAN-LCD 2005-2021 y su actualizacion 2014-2022  establecen que los procesos de
desertificacién y sequia son asociados al manejo inadecuado de los recursos naturales por la
poblacion, impactando en grandes areas, creando degradacion de tierras y vulnerabilidad, dejando
finalmente pérdidas econémicas y sociales que ha puesto en una grave situacion la seguridad
alimentaria del pafs. Igualmente se identifica el area, con mayor deforestaciéon, agricultura en
tierras marginales sin tecnificaciéon y de consumo, y un acentuado déficit de lluvia que conduce
al agotamiento del total de las fuentes de agua superficiales y subterraneas, el cual es un corredor
geografico vulnerable a una canicula prolongada (Corredor Seco), enmarcado en 146 municipios
en los Departamentos de: El Paraiso, Francisco Morazan, Comayagua, Choluteca, Valle, La Paz,
Intibuca, Lempira, Copan, Ocotepeque, Olancho, Yoro y Santa Barbara.

La programatica del PAN-LCD 2014-2022 define un proceso sistematico para la reducciéon de
los procesos de desertificacion y sequia anclados en los siguientes ejes estratégicos:

@A) Produccién agroalimentaria sostenible, con indicadores que generan un aumento
de la productividad primaria neta, y reducen la poblaciéon que se encuentra por debajo
del nivel minimo de consumo de energfa alimentaria en las zonas afectadas,

(ii) Ordenamiento, conservacion y restauracion de ecosistemas, con indicadores

10 https:/ /plandenacion.gob.hn/Marcolegal

11http:/ /www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/varios/514-politica-de-estado-para-la-gestion-integtral-de-tiesgo-
en-honduras-pegirh

http://copeco.gob.hn/web/guest/ley-sinager

12 http://extwptlegsl.fao.org/docs/pdf/hon148589.pdf

13 https:/ /acchonduras.files.wordpress.com/2014/10/ fao-plan-de-accion-nacional.pdf
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para la reversion de la degradacion de tierras, y restauracién optima de ecosistemas,

(iii) Promocién, sensibilizacién, educacion y fomento de las capacidades para el
desarrollo sostenible con la meta de tener sectores, instituciones, y poblacién
capacitada y con acciones para la reduccion de la vulnerabilidad,

(iv)  Gobernabilidad de las tierras con el objetivo de reducir el nimero de personas
afectadas por los procesos de desertificacion, degradacion de las tierras y por la
sequia, igualmente mejorar e incrementar la proporcion de hogares que viven por
encima del umbral de pobreza en las zonas afectadas,

v) Gestion de riesgos por sequia con el fin de aplicar politicas y medidas de desarrollo
para mejorar o reducir el riesgo por sequia.

En virtud de lo anterior, y principalmente lo determinado en el inciso v — Gestion de riesgos por
sequia, el Mecanismo Global de CNULD ha establecido las comunicaciones y acuerdos
necesarios con el Gobierno de Honduras (GoH) para apoyar técnicamente a la elaboracion del
PNRRS- Honduras, teniendo como punto focal de la CNULD a la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), actualmente MiAmbiente+, la cual fue creada mediante
Decreto No. 218-1996, del 17 de Diciembre de 1996, aprobado por el Congreso Nacional de la
Republica mediante Decreto No. 52-97 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta el dfa 22 de
Mayo de 1997, y representada para este proposito por la DGRH en coordinacion con el CTGRS,
la cual fue creada mediante decreto ejecutivo PCM -036-2015. El CTGRS esta enmarcado en el

contexto de las acciones para la gestién de riesgos por sequia.'.
1.2. Objetivos.

1.2.1  Objetivo General:

Prevenir y mitigar los efectos que provoca la sequia, especialmente en las zonas aridas, semiaridas
y mitug > >

y subhuimedas secas de Honduras, asi como fomentar el manejo sustentable de los ecosistemas
del pafs, mediante la coordinacion y concurrencia ordenada de acciones, programas y recursos
del gobierno central, organismos de la cooperacion internacional, con la participacion de los
gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales, empresa privada, y diversos sectores de
la sociedad en seguimiento a lo oficializado el Plan de Accién de Lucha contra la Desertificacion
y Sequia.

1.2.2  Objetivos Especificos:

1. Identificar la problematica de la sequia, y potenciales acciones de reducciéon de
vulnerabilidad enmarcadas en politicas, planes, programas y proyectos, asi como los
arreglos institucionales existentes para tener dreas / zonas con menos riesgos.

2. Evaluar e integrar los estudios de vulnerabilidad y riesgo en el manejo integral de la sequia

en sectores claves (agroalimentario, ambiental, forestal y social, entre otros.)

14 http://congtesonacional.hn/wp-content/uploads/2018/11/decreto-33767.pdf

Fomento de Resiliencia i i i (
ante Inundaciones y Sequia Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia ¢/ ‘;’/ \‘Qj THE GLOBAL
ESEE._. ®CCAD ©Sch (NG ) MECHANISM =2

1

— e Nt

QR @ €= QAR


http://congresonacional.hn/wp-content/uploads/2018/11/decreto-33767.pdf

\’\\Q

United Nations
" 1\/‘ Convention to Combat
‘%‘&‘!’/ Desertification

Miﬁl,,,j,e’,w

Donde todos somos parte

3. Proponer medidas para mitigar los impactos de la sequia, como un complemento
estratégico para una intervencion acertada del territorio, y apoyar los esfuerzos puestos

en lograr un desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza definido en el Plan de
Nacion y Vision de Pais (2010-2038).

Objetivos del PNRRS — Honduras y el cumplimiento de la Agenda 2030 - ODS.

La Agenda 2030 -ODS compromete a todos los paises y actores con el trabajo conjunto para
promover un crecimiento inclusivo y sostenible, con desarrollo social y proteccién
medioambiental que asegure que hombres y mujeres, incluyendo nifios, jovenes y futuras
generaciones, puedan desarrollar sus potencialidades con dignidad y en un medio saludable.

El GoH se ha comprometido activa y decididamente con la Agenda 2030, y ya se esta integrando
a los procesos nacionales, sectoriales y territoriales de planificacién y presupuesto.
Consecuentemente, el pais establecié cuatro objetivos nacionales en su documento de Visién de
Pais 2010 — 2038 y Plan de Nacién 2010 - 2022, y el Sistema de Naciones Unidas (SNU) los ha
reunido en tres areas estratégicas de cooperacion al pais, las cuales tiene como objetivo principal
apoyar al pais en la implementacién ODS. Para ello el GoH ha incluido en su planificacion macro
(Plan de Gobierno 2018 — 2022" y el Programa Presidencial 20/20'%) el cumplimiento de los
ODS. A continuacion, los objetivos del PNRRS — Honduras y los ODS.

Tabla 1. Objetivos de desarrollo Sostenible (ONU, 2015)

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia

Objetivos especificos del
PNRRS — Honduras.

1. Identificar la problematica de
la sequia, y potenciales
acciones de reduccién de
vulnerabilidad enmarcadas en
politicas, planes, programas y
proyectos, asi como los
arreglos institucionales
existentes para tener 4reas /
ZONas con Menos riesgos.

2. Evaluar e integrar los estudios
de vulnerabilidad y riesgo en el
manejo integral de la sequia en
sectores claves.

3. Proponer el disefio e
implementacién de medidas

Lineamientos para (medidas
sostenibles) reduccion de
riesgos por sequia

Planificar, socializar e
implementar el ordenamiento
territorial

Mejorar la gestion integral de
recursos hidricos (cuencas
hidrograficas, recarga de acuiferos
y sus ecosistemas) para asegurar
la provisién de agua sostenible
para el beneficio de la poblacién.

Crear y ejecutar una estrategia
nacional de educacién ambiental
para concientizar a la poblacién
sobre la proteccién y

15 http://www.scgg.gob.hn/es/node/108

16 https:

www.presidencia.cob.hn/index.ph;

Objetivos de desarrollo
sostenible (ODS).

ODS 11: Ciudades y
comunidades sostenibles.

ODS 12: Produccién y consumo
responsable

ODS 15: Vida de ecosistemas
terrestres

ODS 6: Agua limpia y
saneamiento.

ODS 14: Vida submarina
ODS 15: Vida de ecosistemas
terrestres.

ODS 4: Educacioén de calidad,
ODS 12: Produccién y consumo
responsable,

ob/casa-presidencial/honduras-20-20
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para mitigar los impactos de la  conservacién de los recursos

sequia, como un complemento = naturales y la intervencién del

estratégico para una  territotio.

intervencion  acertada  del ~ Optimizar la produccion agricola ~ ODS 1: Fin de la pobreza
territorio, y  apoyar los para la reduccién de la pobreza ODS 2: Hambre cero,
esfuerzos puestos en lograr un y mejora de setvicios puablicos. ODS 8: Trabajo decente y

desarrollo  sostenible y la crecimiento.
reduccion de la  pobreza ODS17: Alianzas para lograr los
definido en el Plan de Nacién y objetivos.

Visién de Pais (2010-2038).
Fortalecimiento institucional para ~ ODS 9: Industria, Innovacion,
mejorar normas, recursos infraestructura.
humanos y tecnoldégicos ODS 16: Paz, justicia e
instituciones sélidas.
ODS 17: Alianza para lograr los

objetivos.

Establecer un proceso para ODS 7: Energfa asequible y No

mejorar la seguridad y contaminante,

eficiencia energética. ODS 9: Industria, innovacion e
infraestructura. ODS13: Accién
por el clima.
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1.3. Justificacion — Alcances del PNRRS - Honduras.

En Honduras los eventos de sequia tienen un enfoque generalmente reactivo que tiende a
centrarse en la gestiéon de crisis y usualmente este manejo de la respuesta a sequia no tiene los
resultados deseados en vista que durante la emergencia no hay una coordinacién adecuada y se
carece de la integracién necesaria. Como resultado de ello, los impactos econémicos, sociales y

ambientales de las sequias tiene la tendencia a aumentar considerablemente en cada evento
(CESPAD, 2015).

Segun el registro histérico de sequia, en el afio 1930 -32 el impacto de los eventos de sequia se
enmarcaba en el departamento de Valle, ahora en el 2019 se define el Area del Corredor Seco
(ACS) conteniendo 146 municipios en 13 departamentos, y con impactos sobre los recursos
hidricos, bosques, agricultura (pérdidas de cosecha y la inseguridad alimentaria) y la economfa.
Actualmente, el ACS comprende municipios, comunidades y familias de los departamentos: El
Parafso, Francisco Morazan, Centro Sur de Comayagua, Choluteca, Valle; todo el sector Sur de
los departamentos de La Paz, Intibuca, Lempira, Copan, Ocotepeque, Olancho, Yoro y Santa
Barbara. Especificamente estos impactos se cristalizan en la disponibilidad de agua potable para
la poblacion, y la afectacion de cultivos dedicados a la produccion de granos basicos: maiz, frijoles
y maicillo. Colateralmente, la sequfa impacta en otros medios de vida de la poblacion,
principalmente en el ganado y las aves de corral; y la disminucién de los ingresos de las familias.

Se considera necesario remarcar que la sequia amenaza la capacidad de hacer efectivo el derecho

humano al agua, no garantizindose el consumo minimo vital de agua a la poblacién. La
Constitucion de la Republica Honduras del afio 1982, define oficialmente este derecho, en el

Articulo 145. “Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud. Es deber de todos participar en la promocion y
preservacion de la salud personal y de la comunidad. El Estado conservard el medio ambiente adecnado para
proteger la salud de las personas. En consecuencia declarase el acceso al agna y saneamiento como un_ derecho

bumano. Cuyo_aprovechamiento y uso_serd equitativo preferentemente para consumo bumano. Asimismo_se

garantiza a la preservacion de las fuentes de agua a fin que éstas no pongan en riesgo la vida y salud piblica”.

También es muy importante considerar que la problematica tiene sus causas en: (a) La aplicacion
de sistemas de produccion insostenibles, (b) El uso inadecuado de los recursos naturales, (c) La
falta de un ordenamiento territorial, (d) La ineficiencia en las instituciones y la inaplicabilidad de
leyes, (e) Falta de educacién y conciencia ambiental entre la poblacion, (f) El uso inadecuado de
los recursos técnicos y financieros (SERNA, 2014). Asimismo estas causas conducen a efectos
especiales consistentes en:

(i) Pérdida de la cobertura forestal,

(i) Erosion y pérdida de la productividad de los suelos,

(iti) Pérdida y contaminacion de fuentes de agua,

(iv) Escasez de agua,

(v) Reduccién de produccion, rendimientos agricolas y escasez de alimentos,
(vi) Inseguridad alimentaria y mal nutricion,

(vil) Enfermedades como el dengue, el colera, diarreas, enfermedades respiratorias,
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(viil) Desempleo,

(ix) Bajos ingresos (salarios) y pobreza en comparacion con los costos de la canasta basica, salud
y educacion,

(x) Disminucion de la calidad de vida, y emigracién masiva,

(xii) Vulnerabilidad ecoldgica, social, y alteracion del orden climatico.

La combinacién de estas causas y efectos generan un escenario que constituye un riesgo elevado
a la salud y a la integridad fisica de los pobladores, principalmente para un porcentaje de la
poblacion del ACS que los ha guiado a emigrar, por lo tanto no es posible para el GoH seguir
actuando bajo este formato, impulsados por las crisis en lugar de la prevencion.

En este sentido, el pais esta obligado a definir un marco de planificacién e implementacién de

acciones para la reduccién de riesgos por sequia. Es claro que sin una hoja de ruta definida en

este contexto, Honduras seguira respondiendo a las sequias de manera reactiva. Lo que se
necesita indudablemente, es una politica que promueva acciones para reducir degradacion de
tierras, procesos de desertificaciéon y Sequia, implementando el Plan de Accién Nacional de
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (PAN —LLCD), y especificamente desarrollar y ejecutar
los lineamientos estratégicos, resultados e indicadores establecidos en el PNRRS - Honduras en
los ambitos de promover el conocimiento, reduccién del riesgo y manejo de la respuesta con
herramientas inteligentes, procedimientos eficaces de evaluacion del impacto, medidas proactivas
de gestion del riesgo, planes de prevencion para aumentar la capacidad de adaptacion y de

respuesta en casos de emergencia para reducir los efectos de las sequias.

En este contexto, el GoH y después de analizar el impacto del evento de sequia 2015, ha creado
el CTGRS (Decreto Ejecutivo PCM -036-2015) para que proponga iniciativas y planifique
acciones para el conocimiento, la reduccién de riesgos y el manejo de la respuesta a sequia. El
CTGRS ha sido la estructura coordinadora para la implementacion de acciones de respuesta a la
emergencia por sequia para los eventos de sequia desde el afio 2015 a la actualidad establecidos
en los Decretos Ejecutivos aprobados en Consejo de Ministros (PCM- 054, 58-2018), 2019(PCM
- 058-2019), y 2020 (PCM - 02-2020).

Considerando lo anterior, el Mecanismo Global de CNULD ha establecido las comunicaciones
y acuerdos necesarios con el Gobierno de Honduras (GoH) para apoyar técnicamente a la
elaboracion del PNRRS - Honduras, teniendo como punto focal de la CNULD a la Secretarfa de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), actualmente MiAmbiente+, la cual fue creada
mediante Decreto No. 218-1996, del 17 de diciembre de 1996, aprobado por el Congreso
Nacional de la Republica mediante Decreto No. 52-97 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta
el dia 22 de mayo de 1997, y representada para este proposito por la Direccion General de
Recursos Hidricos (DGRH) en coordinacién con el CTGRS.

El PNRRS-Honduras sera la herramienta que conducira al pafs hacia una gestiéon integral de

riesgos por sequia.
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1.4. Desarrollo del Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia: Metodologia
de UNCLD ocho pasos.

La construccion del PNRRS - Honduras tiene su base en el modelo teérico para la elaboracion
de Planes Nacionales de Sequia desarrollado por la CNULD", el cual ha sido soporte técnico
para guiar paso a paso y conformar una planificaciéon adaptada segin la capacidad institucional -
técnica y la infraestructura politica actual de Honduras. Especificamente, la aplicacion de este
modelo tedrico para planes nacionales de sequia define ocho (8) pasos, los cuales han sido

implementados como siguen:

Esquema de Pasos a Seguir. Metodologia CNULD

Designar un - .
Definir las Identificar las
G d
T br‘.’po ¢ o metas / quFarI.?\, Inventario / Prep?(ar/ necesidades no . Evaluar el
pﬁa 211\? p_araal objetivos del FERE]EER] analisis Gl Gl satisfechas y Comunicar/ PNRRS -
an INaclon: -
de Sequia PNRRS - ?:t:earses:g;? situacional. H?::Efas llenar los vacios Edlear Honduras.
Honduras. . : institucionales.
1 2 3 -+ 5 6 7 8

Figura 1. Modelo técnico para elaboracién de Planes Nacionales de Sequia. (CNULD, 2018)

Paso 1: Designar un Grupo de Trabajo para el Plan Nacional de Reduccion de Riesgos
por Sequia.

El grupo de trabajo es un organismo permanente designado / establecido por la autoridad de
mas alto nivel en el pais (Jefe de Estado o Presidente). El equipo de trabajo debe reflejar la
naturaleza multidisciplinaria de la sequia y sus impactos. Debe incluir todas las Secretarias del
Gobierno Nacional apropiados, también se debe incluir un representante (Punto focal) de una
de las secretarias cuya funcion sera facilitar la comunicacién / conciencia de los impactos, el
estado y los escenarios de la sequia. Asimismo Organismos No Gubernamentales, el sector

privado y la sociedad civil.

Considerando lo anterior, y teniendo como referencia el impacto de la sequia del afio 2015, el
Congreso Nacional de la Republica de Honduras mediante el Decreto Ejecutivo PCM -036-
2015" ha creado el Comité Técnico Interinstitucional para la Gestién de Riesgo de Sequia
(CTGRS). El CTGRS esta enmarcado en el contexto de las acciones para el conocimiento, la
reduccion de riesgos y el manejo de la respuesta a sequia, teniendo la participacion directa de:

f) Sector Agroalimentario — rectorado por la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia (SAG)
que tiene como objetivo “coordinar el proceso de planificacion y ejecucion de la Politica del Sector

17 https:/ /www.unccd.int/sites/ default/files /relevant-links/2018-06 / model%620drought%620plan. pdf)
18 http:/ /www.consejosectetariosdeestado.gob.hn/sites/decretos /2015 /junio/PCM-035-2015.pdf
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Piiblico Agricola, cumple también funciones que se dirigen a las dreas de produccion agropecuaria del
s
pais

@) Sector Ambiente — rectorado por la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente
(MiAmbiente+) que “Es /a encargada de la formulacion, coordinacion y evalnacion de las politicas
relacionadas con la proteccion y aprovechamiento de los recursos hidricos, evaluacion de las politicas
relacionadas a los ecosistemas, la proteccion de la flora y la fauna asi como los servicios de investigacion y
control de la contaminacion en todas sus formas. y la evaluacion y control ambiental de los proyectos de
diferentes sectores productivos del pais”.

h) Sector Forestal — rectorado por el Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) que tiene como obijetivo “Adwinistrar el
recurso forestal priblico para garantizar su manejo racional y sostenible; regular y controlar el recurso
natural privado para garantizar la sostenibilidad ambiental” considerando con ejes primordiales
la administracion y gestion de las cuencas hidrogrdficas, dreas protegidas y la vida silvestre y promover el
desarrollo del Sector en todos sus componentes sociales, econdmicos, culturales y ambientales.

i) Sector Social. — representado por la, Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social, Unidad
Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN), el Instituto Nacional de la
Mujer (INAM) y Foodfirst Information and Action Network (FIAN), organizaciones
para el fomento y desarrollo humano sostenible con la meta de la elegir los mejores
estadios de bienestar y condiciones de vida para la mayorfa de la poblaciéon. También,
aqui se enmarca la Secretarfa de Salud (SESAL), con competencias en el contexto de la
formulacién, disefio, control y evaluacion de las politicas, normas, planes y programas
nacionales de salud. La SESAL bajo el componente de Provision de Servicios, linea
estratégica “Descentralizar la gestion de los servicios de salud” concentra al Ente
Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS). En este marco
de referencia, se incluye al sector agua potable y saneamiento dirigido por el Consejo
Nacional de Agua Potable y Saneamiento (CONASA) el cual tiene el desafio de la
formulacion y aprobacion de la politica nacional del sector, desarrollo de estrategias,
planes nacionales, coordinaciéon y concertacion de las actividades de las distintas
instituciones publicas o privadas vinculadas al tema agua potable y saneamiento. El
CONASA y el ERSAPS tienen el desafio de establecer la estrategia de acceso a fuentes
seguras de agua para consumo humano, y servicios de saneamiento dignos por la
poblacion.

Especificamente, en el Decreto Ejecutivo PCM -036-2015, se establece la participacion a nivel
de GoH, organizaciones de la sociedad civil y academia, entre otras, incluyendo:
1. Representante de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Gestiéon de Riesgos y
Contingencias Nacionales (SGRCN - Copeco).

2. Representante de la Secretarfa de Estado en el Despacho de la Presidencia.
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Representante de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Salud.
Representante de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas
Representante de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Educacion.
Representante de la Asociaciéon de Municipios de Honduras (AMHON).

Representante del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada.

o N koW

Representantes de organizaciones de la sociedad civil, grupos étnicos, los trabajadores y
campesinos.

9. Representantes de la academia (universidades publicas y privadas).

La estrategia metodologica considera procesos participativos e incluyentes. De hecho, durante
la realizacion de las reuniones talleres se han definidos los objetivos, la problematica (situacién
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo), programatica (ejes estratégicos, objetivos, resultados,
indicadores), monitoreo y seguimiento. Los resultados de estas reuniones-talleres son: (1) El
nombre concertado del instrumento sera: Plan Nacional para la Reducciéon de Riesgos por
Sequia (PNRRS — Honduras). (2) Organizacion de grupos de trabajo para la construccion del
PNRRS - Honduras con la participacién del CTGRS, organizaciones no gubernamentales y
comunitarias, y de cooperacion internacional (3) El punto focal la Secretarfa de Recursos
Naturales y Ambiente (MiAmbiente+), representada para este propodsito por la Direccion
General de Recursos Hidricos (DGRH) en coordinaciéon con los representantes del CTGRS
elaboran, supervisan/coordinan el proceso de desarrollo del PNRRS — Honduras. EI CTGRS
considera sumamente importante tener una herramienta con acciones integrales para la
reduccion de riesgos, ya que los_procesos de prevencion, y reducciéon de riesgos por sequia son

exiguos y se carece de una Politica - Estrategia integral (participacién de todos los sectores) para

la reduccion de la sequia, (4) E1 CTGRS coordinara la implementacién y monitoreo de acciones

de conocimiento, reduccion de riesgos y manejo de la respuesta frente a sequia del PNRRS -
Honduras en todos los niveles del territorio.

Paso 2: Definir las metas / objetivos del PNRRS - Honduras.

El CTGRS ha establecido los objetivos alcanzables para el PNRRS - Honduras y una hoja de
ruta para alcanzar los resultados esperados, aprender de los impactos histéricos y proveer

lineamientos estratégicos para el conocimiento, reduccién v manejo de respuesta a las sequias

del pafs a corto, mediano y largo plazo; localizando los sectores econémicos y sociales mas

vulnerables; y las implicaciones legales, sociales, econdémicas y ambientales.

El objetivo general definido es: “Prevenir y mitigar los efectos que provoca la sequia, especialmente en las
gonas dridas, semidridas y subbiimedas secas de Honduras, asi como fomentar el manejo sustentable de los
ecosistemas del pais, mediante la coordinacion y concurrencia ordenada de acciones, programas y recursos del

gobierno central, organismos de la cooperacion internacional, con la participacion de los gobiernos locales,
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organizaciones no gubernamentales, empresa privada, y diversos sectores de la sociedad en seguimiento a lo
oficializado el Plan de Accion de Lucha contra la Desertificacion y Sequia’.

Paso 3: Buscar la participacion de las partes interesadas.

Es esencial identificar a todos los grupos de ciudadanos (solicitar la opinién de todos los
interesados) que tengan interés en la planificacion de la sequia. En este marco de referencia, se
realizaron visitas a las instituciones gubernamentales y municipales vinculas, se solicitaron
documentaciones, se revisaron documentos existentes, y se consulté con las diferentes
instituciones. De la misma forma, se han realizado reuniones — talleres de consulta en la Region
#2: Comayagua, Region #12 Centro, Region #13- Golfo de Fonseca, y Region #5 Lempa, los
cuales seran apoyados por el proyecto “Aumento de Capacidades para la Reduccién del Riesgo
de Desastres por Inundaciones y Sequia y Fomento de la Resiliencia en Centroamérica”
financiado por el programa Euroclima+ de la Unién Europea.

También, este instrumento ha sido sometido a una socializaciéon — reuniones/talleres, cuyas
devoluciones han servido de plataforma para la revision y consulta con los representantes
sectoriales, los gobiernos municipales, ONGs y proyectos de la cooperacion internacional para
asegurar que el PNRRS - Honduras este bien dirigido y que cumpla con los objetivos nacionales
de lucha contra la sequia.

Paso 4: Inventario / analisis situacional.

Esta parte de la metodologia sugerida por la CNULD es de suma importancia en vista que evalua
las acciones realizadas y propuestas para el conocimiento, reduccién de riesgos y manejo de la
respuesta. De hecho, se realizé el diagnéstico de la localizacion, caracterizacion climatica con su
indice de aridez y severidad de la sequia, e identificacién de grupos vulnerables e impactos de la

sequia en los sectores social, econémico y ambiental.

Esencialmente, se ha revisado informacion secundaria principalmente de los estudios nacionales
y regionales de evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgos frente a sequia en sectores claves
y sensibles (forestal, ambiental, agricola - pecuario, hidricos, salud, entre otros) y se ha consultado
con los actores principales en el ACS.

Paso 5: Preparar / escribir el PNRRS-Honduras.

Este paso define el establecimiento de una estructura organizacional y la redaccion del PNRRS -
Honduras. La idea principal esta concentrada en construir el PNRRS - Honduras bajo el liderazgo
de la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+), representada para este
proposito por la Direcciéon General de Recursos Hidricos (DGRH) y en coordinacién con el

CTGRS.
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Paso 6: Identificar las necesidades no satisfechas y llenar los vacios institucionales.

El CTGRS con el apoyo técnico del secretariado — mecanismo global y del Programa Euroclima+
de la Uniéon Europea, ha guiado un proceso de revision, discusion y retroalimentacion del
Borrador del PNRRS - Honduras, donde ya se han identificado la lista de necesidades y
deficiencias no satisfechas (vacios, retos, y avances) , se realizan las recomendaciones apropiadas
a las diferentes instituciones gubernamentales y se establece resolucion las lagunas existentes en
los procesos de reduccion de riesgos de sequia.

Paso 7: Comunicar / Educar.

“Comunicarse con el publico, enfatizando en temas de: ;Como se espera que este instrumento
de politica alivie los impactos de la sequia tanto a corto como a largo plazo?, y ¢Qué acciones
con una vision compartida (GoH, municipalidades, y comunidades) se puede aplicar para reducir,
mitigar y dar respuesta a los diferentes escenarios de riesgo con sus grados de sequia y cuanto
costara implementar cada opcidn, y como se financiara?, entre otros.” En este marco de
referencia, el punto Focal de CNULD en Honduras desarrollard un proceso de lanzamiento y
publicacién del PNRRS — Honduras incluyendo:

1. Proponer e implementar un Plan de Accién con una vision compartida (GoH,
municipios, comunidades y la cooperacién internacional) para fomentar el conocimiento
del riesgo y educaciéon ambiental en el sector educacion.

2. Establecer e implementar medidas de reduccion del riesgo por sequia con la aplicacion
de la legislacion correspondiente, apoyar la implementacién de la estrategia nacional de
cuencas, programa nacional de reforestacion, riego y drenaje, inclusion de los
Organismos de Cuenca y con el sector privado bajo el marco de la responsabilidad social
empresarial.

3. Preparar e implementar una campana publicitaria para concientizar a la poblacién de las
acciones que incrementan la probabilidad y nivel de amenaza a sequia y los procesos
individuales y comunitarios para la reduccion de riesgos por sequia.

La estrategia de comunicaciéon estda orientada hacia el desarrollo, propiciando que las
instituciones, comunidades y publico meta produzcan y se apropien de los procesos de cambio
que genere el PNRRS — Honduras.

Paso 8: Evaluar el PNRRS - Honduras.

El dltimo paso en el proceso de planificacion es crear un conjunto detallado de procedimientos
para asegurar una evaluacion adecuada del PNRRS - Honduras tanto evaluacioén en curso como
evaluacion y refinamiento después de cada sequia. Como propuesta de sostenibilidad y evaluacion
de acciones para la reducciéon de riesgos por sequia, se establece una estrategia de monitoreo y
evaluacién del PNRRS- Honduras.

Se establecera una evaluaciéon de medio término o intermedia en periodo consensuado, como
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punto de partida para conocer los logros y dificultades durante la implementacion; establecer las

debilidades del proceso y tomar medidas correctivas para la mejora continua.
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2. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL RELACIONADO CON LA

GESTION DE RIESGOS, CAMBIO CLIMATICO Y GENERO.
Para conocer la cobertura del marco legal en el cual se ampara el PNRRS - Honduras, se realizo
en conjunto con el CTGRS un proceso de revision de los principales instrumentos legales
vinculados a los sectores sociales y ambientales y esencialmente con elementos para la reduccion
de la sequia. Derivado de este analisis se constatd que hay instrumentos de regulaciéon que cubren
toda la jerarquia normativa: a) Tratados y Convenios Internacionales b) Normas Constitucionales
¢) Leyes Generales d) Leyes Especiales; y Reglamentos.

La revisiéon de la normativa legal y de las instituciones u organizaciones vinculadas al tema de
sequia determiné los limites para construir el PNRRS-Honduras con las bases legales e

institucionales suficientes y sélidas para el cumplimiento del objetivo de tener territorios con
menos tiesgos por sequia

2.1 Marco Normativo — Legal.

Este marco normativo - legal incluye las principales leyes vinculadas al ambito ambiental,
principalmente lo relacionado con sequia y desertificacién, incluyendo; tratados y convenios
internacionales ratificados, Constituciéon de la Republica, sus leyes y normas:

Tabla 2. Marco normativo - legal relacionado con Sequia. (CNULD, 2018)
Marco normativo Descripcion Alcance relacionado con Sequia

Convenios Convenio sobre Diversidad Biolégica El Gobierno de Honduras (GoH), tiene
Internacionales (CDB). Vigente desde 1993. como punto focal de la CNULD a la
ratificados por el Convenciéon Marco de las Naciones Secretarfa de Recursos Naturales y
Gobierno de Unidas  sobre  Cambio  Climatico Ambiente MI AMBIENTEY),
Honduras. (CMUNCC). El GoH ratifica en convenio = actualmente MiAmbiente+, la cual fue

Fomento de Resiliencia

mediante Decreto 26-95 del 28 de febrero
de 1995, aprobado por el Congreso
Nacional de la Republica

Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha Contra la Desertificacion y Sequia
Vigente desde 1997.

Protocolo de Kioto (PK), aprobado por el
Congteso Nacional de la Republica el 17 de
abril del 2000, compromete al GoH, a
promover, pricticas sostenibles de gestién
forestal, la forestacién y la reforestacion a

creada mediante Decreto No. 218-1996,
del 17 de Diciembre de 1996, aprobado
por el Congreso Nacional de la Reptblica
mediante Decreto No. 52-97 y publicado
en el Diatio Oficial La Gaceta el dia 22 de
Mayo de 1997, y representada para este
proposito (la elaboraciéon del PNRRS -
Honduras) por la Direccion General de
Recursos Hidricos (DGRH).
https://observatotiop10.cepal.org/es/co
untries/28/treaties

través de politicas y medidas de

conformidad con las circunstancias

nacionales.

Convenio 169 de la  Otrganizacion El convenio refleja el consenso de los

Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales ratificado por
el GoH el 28 de Marzo 1995.

mandantes tripartitos (representantes de
gobiernos, empleadores y trabajadores), y
de la OIT sobre los derechos de los
pueblos indigenas y tribales dentro de los
Estados-naciones en los que viven y las
responsabilidades de los gobierno de
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Marco normativo

Constitucién de la
Republica (Decteto
171, publicado el 20
de enero de 1982

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia

Descripcion

Marco de Sendai para la reduccion del

riesgo de desastres (2015-2030) que
resumen un conjunto de estindares
comunes, objetivos alcanzables y un

instrumento de base legal para reducir el

riesgo de desastres.

Articulo 145. Se reconoce el derecho a la
proteccion de la salud. Es deber de todos
participar en la promociéon y preservacion
de la salud personal y de la comunidad. El
Hstado conservara el medio ambiente
adecuado para proteger la salud de las
personas. En consecuencia declarase el
acceso al agua y saneamiento como un
derecho humano, cuyo aprovechamiento y
uso serd equitativo preferentemente para
consumo humano. Asimismo se garantiza
a la preservacién de las fuentes de agua a

fin que éstas no pongan en riesgo la vida y
salud puablica.

Art. 340. Se declara de utilidad y necesidad
publica la explotacién técnica y racional de
los recursos mnaturales de la nacidn,
estableciéndose que la reforestacion del
pais y la conservacién de bosques se
declaran de conveniencia nacional y de
interés colectivo.
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Alcance relacionado con Sequia
proteger estos derechos,
fundamentandose en el respeto a las
culturas y las formas de vida de estos
pueblos, reconociendo sus derechos
sobre las tierras y los recursos naturales.
En Honduras, principalmente en la zona
del Corredor Seco se tiene las etnias
Lenca y Chorti, grupos altamente
vulnerables a fenémenos de sequia.

Las prioridades del Marco de Sendai,
promueven la gestion integral de riesgo,
incluyendo:  7.Comprender el riesgo de
desastres, 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo
de desastres para  gestionar dicho  riesgo,
3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres
para la resiliencia y 4. Awmentar la
preparacion para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficag, y “reconstruir mejor” en
los dmbitos de la recuperacion, la rebabilitacion
y la reconstruccidn, asimismo se tiene el
objetivo esperado en los proximos 15
aflos: la reduccion sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia
Y Salud como en bienes [fisicos, sociales,
culturales y ambientales de las personas, las
empresas, y las comunidades (ONU, 2015).
La constituciéon de la Republica de
Honduras define un manejo sostenible
de los recursos naturales mediante un
explotacién técnica y racional, de igual
define

conservacion y restauracioén de bosques

manera procesos de
y la delimitacién de las areas especiales

de manejo (zonas de proteccién
hidrolégica, de suelo, de fauna, etc),
respetando la integralidad de los
ecosistemas.

http://pdba.georgetown.edu/Parties/Hon

duras/Leyes/constitucion.pdf
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Marco normativo

Ley de Modernizacion
del Sector Agricola
con Decreto Numero
31-92 publicada el 06
abril de 1992

Ley General de

Ambiente, Decreto N°

104-93 publicada el 30
de junio de 1993

Ley de Ordenamiento
Territorial, bajo
Decreto Legislativo
No.

180-2003, del 28 de
noviembre del 2003

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia

Descripcion

Art. 354. Ordena que se debe establecer o
modificar la demarcacién de las zonas de
control y proteccién de los recursos
naturales.

Art.4. Inciso a) Establecer las condiciones
adecuadas para que los productores
desarrollen actividades de produccion de
alimentos, asegurando la conservacién y el
aprovechamiento racional de los suelos,
agua, bosques....

Art  71. El aprovechamiento, la
industrializacién y la comercializacién
interna y externa de la madera y demas
productos forestales, podran efectuarse
unicamente por personas naturales o
juridicas privadas, sujetandose a las
disposiciones vigentes en materia forestal.

Art 1. Establece como utilidad publica e
interés social la proteccién, conservacion,
restauraciéon 'y manejo sostenible del
ambiente y los recursos naturales.

Art.28. Destaca que es funcién de la
Secretarfa de Estado en el Despacho del
Ambiente, “el ordenamiento de las cuencas
hidrograficas y la implantacion del sistema
de cuentas nacionales”.

Art.29. Define que es responsabilidad de las
municipalidades, “l.a  protecciéon vy
conservacion  de las  fuentes de
abastecimiento de agua a las poblaciones,
incluyendo la prevenciéon y control de
contaminacién y la ejecucion de trabajos de
reforestacion”.

Art.34. Establece que se ejecutaran
proyectos de ordenamiento hidrolégico, los
que partirin de la consideracién de las
“cuencas hidrograficas como unidad de
operacién y manejo’”.

Art 1. Esta Ley establece que el
ordenamiento territorial se constituye en
una politica de Estado que incorporando a
la planificacién nacional, promueve la
gestion integral, estratégica y eficiente de
todos los recursos de la Nacién, humanos,
naturales y técnicos,..

Art. 5. Establece como principio
fundamental la sostenibilidad ambiental,
buscando la transformacién productiva con
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Se establece la modernizacién agticola y
la permanente actividad Optima en
este sector, comprendiendo los aspectos:
(@) incremento en la produccion de
alimentos, (b) desarrollo de politicas de
empleo rural, (c) mejoramiento en las
exportaciones agricolas y (d) la creacién
de un clima de paz en el campo. Sin
embargo bajo el marco de esta ley se
devolvieron el suelo vy la cobertura
boscosa los propietarios privados, lo cual
generd un proceso de explotacion forestal
de alto impacto conduciendo a un

En el marco de esta Ley se reconoce que
la proteccién, conservacion, restauracion
y manejo sostenible del medio ambiente
y los recursos naturales son prioridades
de utilidad publica e interés social.
Asimismo, se establece como enfoque
principal la conservacién del agua, suelo
y bosques en el tertitorio nacional;
reglamentandose la evaluacion de
impactos ambientales como tequisito
para ejecutar proyectos y actividades de
desarrollo.

Mediante esta Ley se establece el marco
organico, administrativo, y funcional por
medio del cual el Estado ejercera sus
atribuciones de regulador, gestor, garante,
articulador y facilitador para identificar,

organizar, normar, determinar uso y
asignacién de recursos en  areas
territoriales,  aplicando  politicas y

estrategias que respeten el interés social y
promuevan ¢l logro de los objetivos del
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Marco normativo

Ley Marco del Sector
Agua y Saneamiento,
Decreto Legislativo
N° 118- 2003,
publicada el 08 de
Octubre, 2003.

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia

Descripcion
el uso racional y la proteccion de los
recursos naturales, de tal forma que se
garantice su mejoramiento progresivo, sin
deteriorar o amenazar el bienestar de las
futuras generaciones; la aplicacién de los
servicios ambientales se hard en forma
equitativa y real como resultado de la
valoracion de sus costos y beneficios.
Art 46. Establece como instrumentos de
ordenamiento territorial planes a nivel
nacional, por regiones, municipales, de
régimen especial (como areas protegidas) y
otro tipo de planes; estos planes incluyen
normativa para el uso del suelo, de acuerdo
con su vocacién y condiciones de manejo.
La Ley Marco del Sector Agua y
Saneamiento constituye la base del proceso
de modernizacién del sector, separando las
funciones principales de normatividad,
planificacién y asistencia técnica de la
prestaciéon de servicios. Ademas crea la
funcién reguladora independiente que
anteriormente era inexistente en el pais.
En Art 7. Crea el Consejo Nacional de
Agua Potable y Saneamiento (CONASA).
Para su operatividad, el CONASA cuenta
con una Secretaria Ejecutiva y una
Secretaria Técnica, bajo el liderazgo del
Gerente General del SANAA como su
Secretario Ejecutivo. De igual manera, se
institucionaliza ejecutivamente al Ente
Regulador delos Servicios de Agua Potable
y Saneamiento (ERSAPS).
La Ley es congruente con el marco de
descentralizacion del Estado, otorgando la
titularidad de los servicios en las
municipalidades, las deben
establecer el tipo de prestador de servicios
mds propicios para su entorno. En las
zonas rurales, la titularidad de los setvicios
recae en las propias comunidades y éstas
ejercen esa titularidad a través de las Juntas
de Agua. Adicionalmente, la Ley pone gran
énfasis en la participacién de la ciudadania
en los procesos de desarrollo de los
servicios y su gestién, sefialando con
especial  atencion  los  derechos y
obligaciones de los wusuarios y los
prestadores.

cuales
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ordenamiento territorial, lo cual generara
un__equilibrio _social, econémico, y
ambiental por lo tanto se reduce de gran
manera la vulnerabilidad frente a eventos
extremos.

El Estado, como responsable de
propiciar el  bienestar econdémico,
politico, social y cultural de los

hondurefios, es tesponsable de cuatro
funciones basicas: (1). Garantfa de acceso
a servicios de Agua Potable y
Saneamiento de calidad y con eficiencia a
la poblacién, (2). Ampliacion de la
cobertura del servicio, especialmente en
comunidades rurales y en comunidades
utbanas de escasos recutrsos, (3).
Garantfa, bajo principio de solidaridad,
de acceso al agua potable a sectores
excluidos del setvicio por razones de
pobreza, (4) Gestiéon de recursos para el
desarrollo de servicios de agua potable y
saneamiento, estableciendo las
priotidades, los critetios de recuperacion
de inversiones, asignacion de capital,
acorde con capacidades financieras.

En cuanto a la prestacién de los servicios,
se establece que se regird bajos los
principios de: a) Calidad de los setvicios,
b) Igualdad, equidad, y solidaridad,
donde los usuarios deben ser tratados de
la. misma manera en igualdad de
condiciones, similar en la medicién de
consumos reales y en tarifas d)
Continuidad, y generalidad,
confirmandose que los setvicios son
suministrado en forma continua y
accesible a todos los usuatios f) Respeto
al medio ambiente implementado
procesos de proteccion ambiental en las
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Convention to Combat
Desertification

Marco normativo

Ley General de Aguas,

Decreto Legislativo
N° 181- 2009,
publicada el 14 de
Diciembre, 2009

Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida
Silvestre, Decreto
Legislativo 98-2007,
vigente el 26 de
febrero de

2008.

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia

Descripcion

La Ley considera que los recursos naturales
en los ecosistemas prestan servicios de
captacion y retencion del recurso hidrico,
que permite hacer uso del agua para
satisfacer  las  necesidades  bdsicas.
Asimismo, promueve la conformacién de
instancias de participacién local a nivel de
la cuenca, sub-cuenca y micro-cuenca, en el
marco de los cuales se analizard todos los
temas concernientes al manejo integral del
recurso hidricos con base en la cuenca (ver
Anexo # 1 — Descripcion del marco normativo
relacionado con el recurso hidrico y la sequia.).

Hsta Ley establece el régimen legal a que se
sujetard la administracion y manejo de los
recursos forestales, areas protegidas y vida
silvestre,  incluyen  su  proteccion,
restauracion, aprovechamiento,
conservacion y fomento.

Art. 3. Establece como principios basicos
perpetuar los beneficios de la flora, fauna,
las aguas y los suelos existentes en las areas
forestales asegurando la proteccién de las
areas forestales, areas protegidas y vida
silvestre. Asimismo, se impide la ocupacion
o fragmentacion ilegal de las areas
forestales publicas y privadas, regulando los
aprovechamientos y demads actividades
forestales afines, con sistemas de
valoraciéon de los bienes y setvicios
ambientales como un incentivo para la
conservacion y  para  promover la
reforestacion.

Art 120. Manejo de Cuencas Hidrograficas,
121 — Ordenamiento y restauracién de los
bosques para contribuir al régimen hidrico,
125. Recuperacion de Micro cuencas,
compete al Instituto Nacional de
Conservaci6n y Desarrollo Forestal, Areas
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Alcance relacionado con Sequia
secciones y recorrido de las cuencas de
donde se tome el recurso y el vertido, a
través de planes de proteccion y
preservacion del ambiente (gestién
ambiental), y g) Participacién ciudadana.
Este instrumento legal es una hoja de ruta
para establecer que los recursos hidricos
pertenecen al Estado y por tanto su
administracién dependera del GoH a
través de un marco institucional que
estard encabezado por la Autoridad del
Agua. En las zonas con mayor
vulnerabilidad a la sequia, este marco
jurfidico constituye una herramienta de
participaciéon  ciudadana de mucha
importancia en el proceso de crear un
equilibrio social, econémico y ambiental.
Ademas se prioriza la forestacién y
reforestacion para la produccion de agua
y como mecanismo de proteccion se
establecen que actividades se consideran
como  infracciones  administrativas
derivadas de acciones que pueden traer
como consecuencia la sequia
La administracién, manejo y gestiéon de
las areas de vocacién forestal es
sumamente importante para reducir el
impacto de la sequia. De hecho los
articulos y los reglamentos de esta Ley
fomentan el Manejo Sostenible de la
Tierras, mediante la  elaboracién
concertada de planes de manejo forestal.
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Marco normativo

Ley del Plan de Nacién
y Vision de Pafs,
Decreto  Legislativo
No. 286-2009

Sistema
Gestion

Ley  del
Nacional de
de Riesgos
(SINAGER) bajo
Decreto Ley 151-2009,
publicado el 26 de
diciembre del 2009

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia

Descripcion

Protegidas y Vida Silvestre (ICF), liderar los
procesos para elaborar e implementar los
planes de ordenaci6bn y manejo integrado
de las cuencas hidrograficas y ejercer la
normatividad para el ordenamiento,
consewacibn, restauracion de los de los
recursos, suelos, bosques y agua.

El plan de Nacion y Vision de Pais
define como objetivo prioritatio 3 “Una
Honduras — productiva,  generadora  de
oportunidades y de empleos dignos que saca
provecho de sus recursos naturales de manera

sostenible  y  reduce  la  vulnerabilidad
ambiental”

Este instrumento legal recoge los
lineamientos  estratégicos, objetivos e

indicadores que atienden los desafios que
enfrenta la Nacion y alrededor de los cuales
debe ejecutarse la accién publica y privada
para el cumplimiento de los objetivos
intermedios de la Vision de Pais.
Hspecificamente, la Ley de Identifica dos
objetivos claves en el marco de la sequia: (a)
Objetivo 1. Una Honduras sin pobreza extrema,
educada y sana, con sistemas consolidados de
prevision social, y (b) Objetivo 3. Una Honduras
productiva generadora de oportunidades... que
aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce
la vulnerabilidad ambiental, Asimismo esta Ley
enmarca 11 Lineamientos estratégicos y 58
indicadores sectoriales, los cuales hacen
referencia a los Objetivos del Milenio.

La Ley del SINAGER condensa el marco
legal para  promover y desarrollar la
capacidad de prevenir y disminuir los
riesgos de potenciales desastres, ademas,
define las acciones para preparatse,
responder y recuperarse ante los dafios
reales provocados por los fenémenos
naturales que impactan a la poblacién o por
aquellos generados por las actividades
humanas.

Este instrumento promueve la integracion
interinstitucional ~ en  situaciones  de
prevencion y emergencia, por lo que en los
ultimos afios la emergencia por sequia es
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Alcance relacionado con Sequia

La Visién de Pais es la imagen objetivo de
las  caracterfsticas sociales, politicas,
econémicas y ambientales que el pafs
debe alcanzar al afio 2038, mediante la
ejecucion de los sucesivos planes de
nacién y planes de gobierno, consistentes
entre si y congruentes con las aspiraciones
de la sociedad hondurefia.

Se valora el recurso agua como recurso
estratégico y el mantenimiento del
bosque como mecanismo de regulacién
hidrica.

De la misma manera en el objetivo 3,
genera las directrices para la reduccion de
la vulnerabilidad ambiental, incluyendo
las siguientes metas:

Meta 3.4: Alanzar 400,000 bhectireas de
tierras agricola con sistemas de riego satisfaciendo
100% de seguridad alimentaria

Meta 3.5: Elevar la Tasa de Aprovechamiento
hidrico de 5 a 25%

Meta 3.6: 1.5 millones de hectdreas de tierras de
vocacion forestal en proceso de restanracion
ecoldgica y 500,000 hectireas accediendo al
mercado mundial de bonos de carbono

Meta 3.7: Lievar la calificacion de Honduras en
el Indice Global de Riesgo Climitico a un nivel
superior a 50.

El Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos (SINAGER) se conforma con
todos los sectores de la sociedad
hondurefia.

Honduras en los afios 2002-2003, 2009
- 2010, 2014-2016, 2018-2019 ha
padecido de las sequias mas prolongadas,
desde que se tienen registros. 146
municipios del denominado ‘Corredor
Seco’ del pais han experimentado las
peores consecuencias, con una poblacién
afectada de aproximadamente un millén
de personas, lo cual ha obligado al GoH a
través del SINAGER a emitir los
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Marco normativo

Ley de Seguridad
Alimentaria, con
Decreto  Legislativo
No. 25-2011,

publicada el 07 de julio
del 2011.

Cédigo de  Salud
Decreto  Legislativo
No. 65-91 de fecha 14
de junio de 1991

Ley de  Cambio
Climatico.

Decreto Legislativo N°©
297-2013

Descripcion
considerada y se abordard desde esta
perspectiva interinstitucional con
actividades conjuntas para la recuperacion.

La promocién de la Seguridad Alimentaria
en las familias centra su atencién en
rectorar el proceso de produccion de
alimentos para los hogares en subsistencia
y el mejor aprovechamiento de los recursos
del Estado en la reduccién de la
vulnerabilidad de las familias en riesgo de
padecer de hambre.

La Secretaria de Salud es la responsable
de la prevencion, preservacion, restitucion
y rehabilitacion de la salud de la poblacion,
también estd encargada del disefio de
programas de saneamiento ambiental,
educaciéon en salud y del control
epidemiolégico, como el control sanitario
de los sistemas de tratamiento, conduccién
y suministro del agua para consumo
humano, implementando sistemas de
proteccién que eviten las contaminaciones
y agotamiento de las fuentes superficiales.

La Ley de cambio climdtico tiene como
proposito principal que el estado de
Honduras representado por la instituciones
que lo integran, as{ como la poblacién en
general adopte practicas orientadas a
reducir la vulnerabilidad ambiental y mejora
la capacidad de adaptacion, que permitan
desarrollar propuestas de prevenciéon y
mitigacion de los efectos producidos por el
cambio climético productos de emisiones
relacionadas a los gases efecto invernadero
y demas causas por el mal manejo de los
recursos naturales.

2.2 Marco Institucional.

Alcance relacionado con Sequia
Decretos de emergencia PCM 036-15
PCM 054-18, PCM-058-19 y PCM-02-20.

Las actividades que promueve la Ley de
Seguridad ~ Alimentaria  incluyen el
incentivo a la produccién agricola y las
compras de alimentos de parte del
Estado. No se incluye un incentivo
particular para el trabajo en conservaciéon
y restauracién de tierras agricolas. La Ley
se encuentra aislada de los mecanismos de
regulacion del buen uso de la tierra.

La Secretarfa de Salud por medio del
organo correspondiente efectia el control
y vigilancia sanitaria de las aguas y
establecerd las caracteristicas deseables y
admisibles que debe de tener estas para
evitar la propagacién de enfermedades
virales y bacterianas.

La gestion, creacién y establecimientos de
medidas de prevencién, adaptacién y
mitigacion dirigida a contrarrestar las
amenazas y potenciales peligros que
paulatinamente estian afectando nuestros
recursos naturales por el fenémeno
conocido cambio climatico.

A nivel nacional, existen diferentes instituciones que han sido creadas especificamente para dirigir

sus esfuerzos en la tematica social, ambiental y econémica, sin embargo los representantes del

CTGRS han establecido que los procesos de prevencion, y reduccién de vulnerabilidad y de

riesgos por sequia son exiguos y se carece de una politica - estrategia integral (participacion de
g q guos 'y g g

todos los sectores) para la reduccion de la sequia. Efectivamente, se necesita de un instrumento

de politica que defina lineamientos estratégicos que generan directrices para una gestion integral

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia

ESIEE._. 5CCAD © 5

L -

QR @ €= QAR

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

N\
24

THE GLOBAL
MECHANISM

<=
=z

4
%

>~E

o

\ ™

49



Vf/’ \‘l \\Q United Nations
“\i\ 1\/‘ Convention to Combat

- MiAnbentst

Donde todos somos parte

% Desertification

de riesgos por sequia que incluya principalmente el conocimiento del rango de accion de la sequia

con el involucramiento de la academia, la reduccion del riesgo y el manejo de la respuesta

En este contexto, se hara referencia a las instituciones rectoras de los diferentes sectores que
articipan en el control, normatividad y gestién del sector agricola—ganadero, ambiente - recurso

natural, social y econémico que sus funciones se vinculan con la reduccioén de riesgos por sequia.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (SAG), creada mediante el Decreto N° 218-96, de
conformidad al marco sectorial establecido en la Ley de Modernizacién y Desarrollo del Sector
Agticola, teniendo como fin “lograr que la produccion agricola nacional sea competitiva, sostenible y con
capacidad para insertarse en la economia internacional, respondiendo a las necesidades del mercado interno e
integrandose en un esquema de desarrollo humano, social, ambiental, basado en la autogestion, la participacion
comunitaria, el enfoque de equidad de género y el manejo sostenible de los recursos naturales”.

En este contexto, la SAG coordina el proceso de planificacién y ejecucion de la Politica del Sector
Publico Agricola y Pecuario desarrollando acciones relacionadas con la tenencia de tierra,
financiamiento rural, comercializacion, silvicultura, produccién agropecuaria y desarrollo rural y
forestal. Igualmente, cumple también funciones que se dirigen a las dreas de produccion
agropecuaria del pafs a través de sus Direcciones Generales y de los programas y proyectos que
ejecuta a corto, mediano y largo plazo (SEDP, 2010).

En el marco de referencia de reduccion de riesgos por sequia, la SAG juega un papel importante

al dirigir el proceso de intervencién v asistencia técnica para las areas agricolas, donde se puede
empezar a cambiar la cultura de una agricultura migratoria de subsistencia una de producciéon
fruticola permanente, creando un mejoramiento en los microclimas locales. De igual manera esta

institucion maneja la Direccion Nacional de Riego y Drenaje planificando y ejecutando proyectos

de mejoramiento de cosecha y uso del agua destinada a la irrigaciéon de cultivos.

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+).

La gestion de los recursos naturales y ambiente en Honduras es en la actualidad competencia de
MiAmbiente+, institucién que fue creada a través de la Ley General del Ambiente (Decreto
Legislativo 218-96), y tiene como propésito la formulacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas relacionadas con la protecciéon y aprovechamiento de los recursos hidricos,
evaluacion de las politicas relacionadas a los ecosistemas, la proteccion de la flora y la fauna, asi
como los servicios de investigaciéon y control de la contaminacién en todas sus formas, y la
evaluacion y control ambiental de los proyectos de diferentes sectores productivos del pafs.

Para el ejercicio de sus funciones MiAmbiente+, segin Decreto Ejecutivo PCM Numero-009-
2018 comprende a la Subsecretarfa de Recursos Naturales y la Subsecretaria de Ambiente que
son apoyadas por: Secretarfa General, Unidad de Servicios Legales, Direccion General de
Evaluacién y Control Ambiental (DECA), Direcciéon General de Recursos Hidricos, Direccion
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General de Gestion Ambiental (DGA), el Centro de Estudios y Control de Contaminantes
(CESCCO), Direccién General de Biodiversidad (DIBIO) y demids unidades y/o direcciones
administrativas o de otra indole que conforma dicha Secretaria'.

Las principales funciones de MiAmbiente+ estan concentradas en la normatividad del sector
ambiente, principalmente regulando el otorgamiento de contratas de Aprovechamiento de Agua
Nacionales, y las autorizaciones o Licencias Ambientales, las cuales se procesan y otorgan
conforme a la Ley General del Ambiente y el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Este reglamento ha introducido el concepto de categorizacion o seleccion preliminar
de proyectos permitiendo clasificarlos en el ambito de la tabla de categorizacién ambiental segin
sus implicaciones y diferenciar para cada una de estas clasificaciones un proceso para la obtencion

de su correspondiente autorizacién ambiental.

De igual manera MiAmbiente+ es la encargada de honrar los compromisos adquiridos por la
firma y ratificacion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) elaborandose la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, y el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico, y bajo la CNULD se elaboré el PAN -LCD, y ahora el PNRRS
— Honduras. En el contexto de la reduccién de riesgos por sequia, la DGRH es la responsable

de conducir lo relacionado con la gestién de los recursos hidricos, incluyendo su medicion,

evaluacion, conservacion, concesiones y aprovechamiento. En este sentido, la DGRH se encarga

de la investigacion y analisis de la situacién en que se encuentran las cuencas hidrograficas,

asimismo se coordina con otras instituciones afines la proteccion de dichas cuencas, la generacion
de informacion, asistencia técnica y capacitacion.

De la misma forma la DNCC constituida mediante Decreto No. PCM-022-2010 del 8 de Junio
de 2010, de MiAmbiente+ tiene como marco referencial la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico de Honduras (ENCC), que aborda las interacciones entre los diferentes aspectos del
cambio climatico: causas, manifestaciones, impactos y medidas de respuesta; asi como las
dimensiones social, econémica y ambiental de la sociedad hondurefia; y el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico. .a ENCC contiene siete sectores priorizados, de los cuales
cuatro se relacionan directamente con adaptacion (agricultura, recursos hidricos, sistemas
marino-costeros y salud humana) y en el marco de la reduccién de riesgos por sequia aplican dos

sectores (agroalimentario v de recursos hidricos). Para el Sector Agroalimentario se priotizaron

tres tecnologfas a desarrollar en el pafs (variedades tolerantes a la sequfa y cambio climatico,

sistema eficiente de riego, sistema comunitario de monitoreo de la sequia); en el caso del Sector

Hidrico se priorizaron acciones de orden estructural v no estructural (construccién de embalses

multiuso, v Consejos de Cuenca): v finalmente la tecnologia sinérgica de Agroforesteria®.

La DGRH y DNCC son claves para los procesos de conocimiento y reducciéon de riesgos por

19 http://www.miambiente.gob.hn/

20 http://www.miambiente.cob.hn/media/adjuntos/pdf/DNCC/2018-05-
10/16%3A35%3A53.282976%2B00%3A00/PNA.pdf
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sequia. Estas funciones seran incluidas y optimizadas en la parte programatica del PNRRS-

Honduras.

Instituto Nacional de Conservacién y Desatrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF)

Honduras es un pafs eminentemente forestal, y de acuerdo con el mapa oficial publicado por
el ICF en el afio 2019, el bosque representa aproximadamente el 56 % del territorio nacional,
con una estimacion de cobertura forestal en 53,844 km?, distribuidas de la siguiente forma:
27.95 % de bosque latifoliado himedo, 17.31 % de bosque de conifera 10.30 % de bosque
latifoliado deciduo y 0.45 % de bosque de mangle.

ICF es el organismo ejecutor de la politica nacional de conservacion y desarrollo forestal, de
las areas protegidas y la vida silvestre, con la facultad de desarrollar programas, proyectos y
planes y de crear unidades administrativas, técnicas y operativas necesarias para cumplir con
los objetivos y fines de la Ley Forestal, de las Areas Protegidas y la Vida Silvestre.

Para el ejercicio de sus funciones ICF cuenta con la Subdireccion de Manejo y Desarrollo
Forestal que es apoyada ejecutivamente por: (I) Departamento de Cambio Climatico,
Departamento de Desarrollo Forestal Comunitario, Departamento de Manejo y Desarrollo
Forestal y el Departamento de Auditoria Técnica, igualmente est4 la Subdireccién de Areas
Protegidas y Vida Silvestre que tiene soporte en: (i) Departamento de Protecciéon Forestal,
Departamento de Areas Protegidas, Departamento de Cuencas Hidrograficas y Ambiente,
Departamento de Vida Silvestre y Departamento de Salud y Sanidad Forestal. Ademas de los
departamentos/unidades técnicos de apoyo dependientes de la Direccién Ejecutiva como el
Centro de Informacién y Patrimonio Forestal (CIPF), Unidad de Planificaciéon y Evaluacion
de la Gestion (UPEG), entre otros.

Las funciones principales incluyen: (a) La administracién, manejo, conservaciéon y uso
sostenible de los ecosistemas, (b) Liderar los procesos para la elaboracion, implementacion,
monitoreo y seguimiento de los planes de ordenaciéon y manejo integrado de las cuencas
hidrograficas, subcuencas y microcuencas, (d) Declarar y administrar las areas protegidas y
vida silvestre, (e) Administrar el sistema de valoracién econdmica de Bienes Servicios
Ambientales a través del Sistema de Investigacién Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (SINFOR), (f) La proteccion, restauracion, aprovechamiento, conservacion, manejo
y administracion de la flora y fauna, y g) la regularizacién de la tenencia de la tierra en areas
forestales y areas protegidas, entre otras.

ICF en el marco de reduccién de riesgos por sequia tiene un papel fundamental lider de

rocesos de reversion de la degradacidén de tierras, mediante la planificacién v ejecucion de

lanes de ordenacién v manejo integrado de cuencas hidrograficas aplicando recompensas por

bienes vy servicios ambientales. Asimismo ICF es el organismo ejecutor del Programa Nacional

de Reforestacion, el cual esta amparado en el Decreto Ejecutivo PCM-02-2006, donde se ordena
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que el uno % del presupuesto del pais, sea asignado a la Reforestacion Nacional, principalmente
para la recuperacion de areas degradadas.

Secretaria de Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales (SGRCN-Copeco

La Secretaria de Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales (Copeco) fue creada en el afio
de 2019, Decreto Ejecutivo Numero PCM-057-2019, como una sucesion de la Comision
Permanente de Contingencias (Copeco -1990) y del Consejo Permanente de Emergencia
Nacional (COPEN-1973). La mision de esta Secretarfa es coordinar todas las acciones
relacionadas con la prevencién, mitigacioén, atencién y respuesta a emergencia y desastres,
considerando como base conceptual reducir o bajar el nivel de dafios probables por un desastre
a niveles aceptables o manejables. La SGRN-Copeco realiza esfuerzos grandes por una
transformacion amplia y compleja cuya vision es ser la institucioén lider del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgos (SINAGER) promoviendo una cultura de prevencion en la poblacién y
contribuyendo al desarrollo nacional.

La SGRCN — Copeco ha trabajado en el cumplimiento de los tres objetivos estratégicos del
Marco de Accién de Hyogo (MAH - 2005): (a) desarrollo y fortalecimiento institucional, (b)
incorporacién sistematica de los enfoques de la reduccién del riesgo en la implementacion de
programas de preparacion, atenciéon y recuperacion de emergencias, e (c) integracion de la
reduccién de riesgos por desastres en las politicas y la planificaciéon del desarrollo sostenible.
Actualmente se esta siguiendo las prioridades establecidas en el Marco de Accidon de Sendai
(MAS-2015) incluyendo: () comprender el riesgo de desastres; (ii) fortalecer la gobernanza del
riesgo de desastres para una mejor gestion; (iif) invertir en la reduccion de riesgo de desastres
para una mayor resiliencia; y (iv) aumentar la preparacion frente a desastres para responder mejor

a ellos y para una mejor recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

Considerando este marco institucional se ha aprobado la Politica de Estado para la Gestion
Integral de Riesgo en Honduras (PEGIRH, 2013)*', Ley de Sistema Nacional de Gestién de
Riesgos (SINAGER, 2009)*, Plan Nacional de Gestién Integral de Riesgos (PNGIRH, 2014)>
donde se concentra lo establecido en el MAH, y MAS definiéndose objetivos, lineamientos
estratégicos y medidas para el conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres.

En el marco de gestiéon de conocimiento de la sequia, la SGRCN tiene en su estructura operativa

el Centro Nacional de Estudios Atmosféricos, Oceanograficos y Sismicos (CENAQOS) que tiene

una red estaciones climaticas, v es el responsable de los prondsticos — perspectiva climatica

generando insumos para el sistema de alerta temprana, asi como de las declaratorias de

emergencia por sequia. Asimismo en el contexto de la reduccién de riesgos por sequia, la

riesgo-en-honduras-pegirh-lex-faoc132078

22 http://extwptlegs1.fao.org/docs/pdf/hon94938.pdf
23 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files /resources/HN-PNGIRH 2014-19 Version Final COPECO-

20170608.pdf
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SGRCN — Copeco ha desarrollado una planificacién municipal para la gestién de riesgos (128

planes municipales)*, la cual incluye un apartado con la identificacién de la problematica, 4reas
de amenaza y propone medidas de mitigacién de estos eventos. Asimismo, la SGRCN — Copeco
ha coordinado el SINAGER (SESAL, SEDIS-UTSAN, SAG, SANAA, BANADESA, INA,

SERNA/MiAmbiente+, INE, FENAGH, ASONOG, PESA-FAO, y PMA, entre otros) pata la
realizacion e implementacion de los planes de accion de las crisis por seguridad alimentaria por

sequia de los periodos 2014-2016, y 2018-2019, siguiendo las instrucciones establecidas en los
PCM 036-2015, 054-2018, 058-2019, y 02-2020.

Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS).

La Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon Social (SEDIS), tiene competencias en el contexto de la
formulacién, coordinacién, evaluacion y ejecucion de las politicas publicas, programas y proyectos
en materia de desarrollo e inclusioén social y de reduccién de la pobreza, aspectos definidos en la
ley marco Visién de Pais y Plan de Nacion, y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Asimismo,
la SEDIS establece estructuras, funciones y atribuciones que posibilitan la articulacién e
integracién de las politicas publicas sociales y de los programas y proyectos que se deriven de
éstos esfuerzos. Como instrumentos normativos e institucionales se tiene en materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -SAN (Politica y Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la
Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional), que aseguran la atencién coordinada e
integrada de los problemas de SAN vy erradicacion del hambre. De igual manera, esta Secretaria
esta apoyada en estructuras tales como el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASAN), la Comisiéon de Vigilancia de Seguridad Alimentaria Nutricional
(COVISAN), la Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria (UTSAN) y el Comité Técnico
Interinstitucional de Seguridad Alimentaria Nutricional (COTISAN).

Efectivamente, las acciones principales estan dirigidas a proveer un bienestar — mejor calidad de
vida a los grupos vulnerables (nifiez, juventud, ancianos, discapacitados y personas con
necesidades especiales) pueblos indigenas y afro hondurefios. En este marco de referencia se
ejecuta el programa presidencial Vida Mejor, mediante el cual se realizan acciones para mejorar
las capacidades (asistencia técnica y a tecnologfas e insumos productivos), y el entorno de micro
productores generando un mayor acceso a financiamientos agricolas. Igualmente, se reducido el
impacto de las enfermedades comunes mediante un mejoramiento de los sistemas de
saneamiento, y reformando la infraestructura escolar, repercutiendo en la zona del Corredor Seco

con 95 proyectos para el sector educaciéon (construccion, ampliacion, mejoras y equipamiento).

En el marco de la reducciéon de riesgos por sequia, la SEDIS ha establecido en las cinco (5)

Regiones de Desarrollo cubiertas por el Corredor Seco las mesas sectoriales de seguridad

24 http://www.desastres.hn/GROT/pdf/doch0126/pdf/doch0126.pdf
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alimentaria v ha impulsado la Estrategia Nacional Alianza para el Corredor Seco, como una

plataforma que alinea la accién institucional publica y privada y la cooperacién internacional para

atender especificaciones en materia de seguridad alimentaria v nutricional a la poblacién mas

vulnerable a sequia del pafs. Del mismo modo, se estan desarrollando procesos para promover la
resiliencia de los medios de vida de las familias vulnerables, que conlleva diferentes acciones,
incluyendo el mejoramiento de infraestructuras como banco de granos y cosechadoras de agua
con el apoyo de la Unién Europea.

La SEDIS a través del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, es garante del 85% de las
compras de la reserva estratégica alimentaria con lo cual se favorece a los pequefios productores,
a quienes se les hace dificil trasladarse a vender su producto a un mejor precio hasta los centros
de almacenamiento, contribuyendo de esta manera con la seguridad alimentaria de estos pequefios
productores y de sus familias.

Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento (CONASA).

El CONASA es el representante oficial del Gobierno de Honduras en materia de agua potable y
saneamiento, nacional e internacionalmente, con una estructura directiva integrada por
representantes del GoH, incluyendo el Ministro o viceministro del Ministerio de Salud -
Presidente del CONASA, Ministro o viceministro de la Secretarfa de Gobernacion y Justicia,
Ministro o viceministro de la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente, Ministro o
viceministro de la Secretarfa de Finanzas, Presidente de la Asociaciéon de Municipios de Honduras
(AMHON), Representante de las Juntas Administradoras de Agua (JAAs), Representante de los
usuarios, y como Secretario Ejecutivo, el Gerente del Servicio Auténomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA).

El CONASA” impulsa acciones que tienen como objetivo implementar los instrumentos
nacionales de politica y planificacion sectorial (Plan estratégico para la Modernizacion del Sector
APS — PEMAPS, Plan Nacional APS — PLANASA) y municipal realizada por la Comision
Municipal de Agua y Saneamiento (COMAS), y definir un mecanismo nacional de coordinacién
del sector. En este sentido se tienen alianzas estratégicas con la Mesa Sectorial, la Red de Agua
Potable y Saneamiento (RAS-HON) y la Asociacién Hondurena de Juntas Administradoras de
Agua (AHJASA). De igual manera CONASA tiene funciones de:

1. Formular y aprobar las politicas del sector agua y saneamiento.
Desarrollar estrategias y planes nacionales de agua potable y saneamiento.

Definicién de objetivos y metas sectoriales del Sector Agua Potable y Saneamiento.

Ea

Elaborar el programa de inversiones para el sector, a nivel urbano y rural y coordinar con

25 http://conasa.hn/wp-content/uploads/2017/09/MAPAS-II-Honduras-small-version.pdf
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los organismos y saneamiento.

5. Servir como 6rgano de coordinacién y concertacion de las actividades de las distintas
instituciones publicas y privadas sobre temas relacionados con el sector.

6. Promover espacios de didlogo con la participacién de los sectores de Ley.

7. Promocién de espacios de coordinacion y consulta con la participacion de la sociedad
civil, Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), Organizaciones Privadas de
Desarrollo  (OPDs), agencias cooperantes, instancias académicas, asociaciones
profesionales, prestadores de servicios para concertacion de politicas, y planes nacionales

de agua y saneamiento.

8. Promocién de espacios de difusion y didlogo permanente que aseguren la participacion
genuina de los sectores de la sociedad civil.

9. Desarrollar metodologfa para valorizacion econémica del agua, permitiendo el
establecimiento de tasas a incluir en las tarifas de agua que permitan a las municipalidades
la ejecucion de acciones de manejo ambiental y proteccion de cuencas productoras de
agua.

Los resultados de estas acciones son: a) la aprobacion de la Politica Nacional del Sector APS
(2013); b) aprobacién del Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento PLANASA (2014); y ¢)
aprobacion de la Politica Financiera del Sector APS (2015), y 144 COMAS creadas y funcionando.
Segun el segundo informe de monitoreo de los avances de pais en agua potable y saneamiento —
Mapas II (CONASA, 2016) se tiene una consolidaciéon de resultados especificos para los
siguientes indicadores: (i) nivel de potabilizacién/desafeccion del agua para consumo humano
con cifras de 38% urbano y 10% en rural; (ii) Tratamiento de aguas residuales urbanas incluyendo:
a) 23% de las ciudades no tienen alcantarillado sanitario, b) 28% de las ciudades con alcantarillado
sanitario sin sistema de tratamiento, y ¢) 49% de las ciudades con alcantarillado sanitario y sistema
de tratamiento; (iii) Prestadores del servicio de agua potable urbano con los siguientes datos: a)
60.7% dirigido por las Juntas de Agua, b) 4% por Unidades desconcentrada municipal, ¢) 26%
por municipalidades, d) 5% por SANAA, e) 2.0% por empresa mixta, f) 0.5% por otros usuarios
(CONASA, 2010).

En el marco de la reduccion de riesgos por sequia, CONASA ha definido una serie de prioridades
que incluye: (1) Gestién de recursos para el incremento de nuevas coberturas, y la rehabilitacion y
el mejoramiento de la calidad de los servicios existentes. (ii) Reducir la contaminacién de cuerpos
de agua mediante de implementacion de proyectos de tratamiento de aguas residuales en sistemas
de alcantarillado existentes, (iif) Reducir la incidencia de enfermedades de origen hidrico, mediante
la implementacién del Programa Nacional de Calidad de Agua de Consumo Humano, que busca
proveer agua de calidad a la poblacién, (iv) Disefar e implementar una estrategia nacional en
torno al aprovechamiento del recurso hidrico, que incluya proyectos de usos multiples y
coberturas sub-regionales, (v) Impulsar proyectos que optimicen el aprovechamiento integral del
recurso hidrico, y de esta manera, satisfacer con prontitud la demanda para consumo humano,
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(vi) Impulsar iniciativas municipales acordes a la disponibilidad del recurso hidrico en su ambito;
con fines de planificar el aprovechamiento del recurso y su conservacion, (vii) Fomentar en los
prestadores de servicios de agua potable, emprenda acciones de conservacion de las microcuencas
productoras de agua., (viil) Capacitar y proveer de recursos técnicos y financieros a los
prestadores, a fin de implementar medidas de adaptacion al cambio climatico y promueven el uso
racional del agua, (ix) Promover la implementaciéon de herramientas de gestioén de riesgos en los
sistemas de agua potable y saneamiento en el marco de la Gestioén Integrada del Recurso Hidrico,
tales como: Planes de Seguridad del Agua (PSA) y Planes de Seguridad del Saneamiento (PSS).

Secretaria de Salud.

La Secretarfa de Salud (SESAL), tiene competencias en el contexto de la formulacién, disefio,
control y evaluaciéon de las politicas, normas, planes y programas nacionales de salud, para
promover conducir y regular la construccion de entornos saludables, el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, el desarrollo - fortalecimiento de una cultura de la vida y
salud, la generacion de inteligencia atendiendo a las necesidades y demandas de salud, la garantia
de la seguridad y calidad de bienes y servicios de interés sanitario y la intervencién sobre riesgos
y dafios colectivos a la salud.

El objetivo principal de la SESAL* es contribuir al establecimiento de un sistema nacional de
salud plural, integrado y debidamente regulado, que centre su razon de ser en la mejora equitativa
del estado de salud de los individuos, las familias, la comunidad en su entorno, logrando de
manera gradual y progresiva la cobertura universal de los servicios de salud, con un modelo de
gestion descentralizado que garantice la atencion integral y que sea sostenible y financieramente
solidario en las respuestas a las necesidades y demandas legitimas de la poblacién. Asimismo, la
SESAL, de acuerdo con el Cédigo de Salud, es responsable para la vigilancia de la calidad del agua
para consumo humano y la disposiciéon segura de las excretas, con el propésito de proteger la
salud en todo el pafs.

De esta forma, la SESAL en el contexto de su planificacion estratégico, y en el marco del objetivo
especifico de “Fortalecimiento del rol rector de la Secretarfa de Salud, como autoridad sanitaria
nacional, con la asuncién plena de su rol regulador y la separacion de la funcién de la gestion de
los servicios de salud” y bajo el componente de Provision de Servicios, linea estratégica
“Descentralizar la gestion de los servicios de salud” se tiene al Ente Regulador de los Servicios de
Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS).

El ERSAPS” fue creado a través de la Ley Marco, como una institucién desconcentrada adscrita
a la SESAL, con independencia funcional, técnico y administrativa, con funciones de regulacion

y control de la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento para lo cual ha emitido

26 http://www.salud.gob.hn/site/
27 http://www.ersaps.hn
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una serie de instrumentos de apoyo a la gestiéon y prestacion de los servicios, tales como
reglamentos, manuales, modelos de documentos para la formalizacion y regulacién de acuerdos
entre los titulares del servicio, mancomunidades, municipalidades, prestadores y sociedad civil,
entre otros. En el ambito municipal y con respecto a la regulacion, supervision y control, el
ERSAPS delega parte de estas funciones en instancias de participacion ciudadana, promoviendo
la creacion de las Unidades de Supervision y Control Local (USCL), las cuales estan integradas
por tres miembros de la sociedad civil que auditan y observan la calidad de los servicios en el
municipio. Por la naturaleza voluntaria de su membresia, se requiere el apoyo de un profesional
con funciones de Secretario Ejecutivo, el cual se capacita y certifica como Técnico en Regulacion
y Control (TRC); encontrandose certificados un total de 95 técnicos disponibles en el mercado
laboral para brindar sus servicios.

Segun ERSAPS, 2018, los indicadores de resultados que capitalizan la reduccion de riesgos por
sequia, incluyen: a) Diagndstico de la cadena de prestacion de los servicios e informe de
evaluacién de indicadores de APS, b) 123 municipios (41% del total de municipios en Honduras)
con USCL capacitados y procesos funcionales de gestién, administracion y manejo del agua
potable y saneamiento, ¢) Un Sistema de Informacion Gerencial que proporciona a los gerentes
de los prestadores informacion actualizada para la toma de decisiones y generacion de indicadores
de gestion; d) Registro Pablico de Prestadores (RPP) de los servicios, implementado y accesible
en la Pagina Web del ERSAPS; y ¢) monitoreo y seguimiento en conjunto con los municipios en
la descentralizacion, desconcentracion y delegacion de los servicios.

Secretaria de Desarrollo Econémico.

La Secretarfa de Desarrollo Econémico (PROHONDURAS) desarrolla procesos de formulacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con el fomento y desarrollo de
la industria, la tecnologfa, promocién de inversiones, imagen de pafs, parques industriales y zonas
libres. Igualmente, la relacion del gobierno nacional con las Zonas de Empleo y Desarrollo
Econémico (ZEDE), el comercio nacional e internacional de bienes, la promocioén de las
exportaciones, el cumplimiento de los dispuestos en las leyes de proteccion al consumidor y la
defensa de la competencia; entre otros..

Para el ejercicio de sus funciones PROHONDURAS cuenta con la Direccion General de
Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (DGFMIPYME) cuyo ambito de acciones esta
en mejorar la oportunidad de desarrollo productivo de la micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), y el entorno del mercado nacional e internacional para fortalecer la generaciéon de
empleo en el sector social de la economia. Asimismo se tiene la Unidad de Desarrollo Local y de
Asistencia del Sector Social de la Economia la cual trabaja en la promocién de inversiones
agricolas.
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Considerando lo anterior, PROHONDURAS® en el marco de reduccién de riesgos por sequia

coordina el estado situacional del comercio de las inversiones agropecuarias e industriales y estd

trabajando en la promocién de inversiones agricolas en los municipios de El Triunfo, y
Namasigue, Choluteca abarcando a 100 productores de ajonjoli. Este producto no tradicional y

con una cantidad aproximada de 300 toneladas que se exporta a Taiwan.

Secretaria de Educacion.

La Secretaria de Educacion (SE), tiene competencias en el contexto de la formulacion, direccion
y coordinacion de la politica, objetivos y resultados de la educacion publica, cultura y recreacion
en Honduras, igualmente se promueve e implementan planes, programas y proyectos para elevar
la calidad de la educacion publica, en los niveles: preescolar, basica, media y superior.

El propésito esencial de la SE* es crear condiciones que permitan asegurar el derecho y el acceso
a un sistema educativo inclusivo-sostenible a todos los hondurefos, aplicando las normas y
procedimientos vigentes en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y las politicas
trazadas (Plan de Nacion y Vision de Pais).

Para el ejercicio de sus funciones SE cuenta con viceministerios, departamentos y direcciones,
entre los cuales se encuentra el Departamento de Educacién, Comunicacién, Ambiente y Salud
(DECOAS). Este departamento es el encargado de implementar el Plan Nacional de Gestion de
Riesgos para el Sector Educacion™ y la estrategia para la incorporacion de la educacion ambiental,
la cual define lineamientos para establecer temas ambientales en forma integrada en los programas
de estudio, guias, folletos, materiales audiovisuales, manuales, cuadernos de trabajo, laminas,
fasciculos y otros documentos para educaciéon y comunicacion ambiental en general. Es necesario
definir la inexistencia de textos alusivos para promover una cultura de prevencion de riesgos por
sequia. Del mismo modo, establecer y fomentar la participaciéon para que todos los
centros educativos a nivel nacional participen en acciones comunitarias que promuevan el

mejoramiento del entorno ambiental.

Considerando lo anterior, la SE en el marco de reduccion de riesgos por sequia, tiene las tareas
de apoyar a la Direccion General de Recursos Hidricos de la Secretarfa MiAmbiente+, en la
implementacién del Plan Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia. Asimismo, unir
esfuerzos con el ICF en la ejecucion de acciones de proteccion y reforestacion, realizados por los
estudiantes de los diferentes centros educativos mediante el Trabajo Educativo Social.

Instituto Nacional de la Mujet.

El marco juridico-legal del Estado hondurefio no expresa ninguna distincidn, exclusiéon o
restriccion que anule el goce de los derechos humanos de las mujeres, y operativiza a través del

28 https://sde.gob.hn
2 https://www.se.gob.hn

30 https://www.preventionweb.net/files /32088 plannacionalgirsectoreducacion.pdf
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Instituto Nacional de la Mujer (INAM) en base a las diferentes politicas (Politica Nacional de la
Mujer, 2002) leyes (Ley de igualdad de oportunidades para la mujer , 2000) y planes (Plan de
igualdad y equidad de género, 2010) que establecen penas y sanciones en casos de discriminacion
por género y en especial contra las mujeres.

El INAM promueve la institucionalidad de género, mediante el fortalecimiento de la capacidades
de la unidades de género de las secretarias de estado y a nivel municipal — local para implementar
las acciones, programas y proyectos contenidas en II Plan de Igualdad y equidad de Género de
Honduras (PIEGH 2010-2022), considerando como base el papel de todos los hondurefios sin
distingos de edad, sexo, idioma, origen étnico, cultural y religioso.

El contexto ambiental es uno de los ejes de derechos principales del PIEGH 2010-2022 y por
ello el INAM ha definido acciones de desarrollo ambiental sostenible, realizando proyectos para
apoyar la reduccion en la emisién de gases de invernadero mediante el soporte y promocion de
uso de eco-fogones a fin de que las familias que utilizan el fogdn tradicional puedan optimizar el
uso de la lefia, reducir las enfermedades transmitidas por el humo que producen estos y mejorar
la calidad de vida y bienestar, igualmente se ha apoyado la instalacién de energfa limpia, instalada
por mujeres para apoyar a las familias que anteriormente eran discriminadas para realizar este
trabajo.

En el marco de la reducciéon de riesgos por sequia el INAM ha participado en las propuestas y

adopcion del enfoque de género en la Estrategia Nacional de adaptacién al cambio climatico,

areas protegidas, planes de manejo forestal, energéticas, biodiversidad, agua y gestiéon de riesgo.
Asimismo, generar conocimiento sobre la funcién de las mujeres en la recoleccion y

reproduccién de alimentos, soberania y seguridad alimentaria, medicina botanica; conservacion
del suelo; riego, ordenaciéon de cuencas hidrograficas, saneamiento, ordenaciéon de zonas
costeras-aprovechamiento de los recursos marinos, conservacion de los bosques y la silvicultura
entre otros, prestando especial atencion a los conocimientos y a las experiencias de las mujeres
indigenas y afrodescendientes’.

Asociacion de municipios de Honduras (AMHON).

La AMHON es una organizaciéon nacional que representa los 298 municipios de Honduras,
apartidista, de interés publico y social, no discriminatorio por cuestiones politicas, raciales, de
sexo, religiosas o ideoldgicas, con capacidad de gestién y de incidencia politica para impulsar el
desarrollo integral, modernizacion y el ejercicio efectivo de la autonomia municipal. Se considera
necesario establecer que por ley, los gobiernos municipales tienen competencias sobre la
administracién y proteccion de los recursos naturales con el apoyo del Gobierno central.

La AMHON asesora a las Municipalidades en temas de prevencién, mitigacién, manejo de la

respuesta y otras contingencias ambientales cuyos efectos negativos afecten partidariamente el

31 https://www.cepal.org/mujer/noticias/noticias/1/24331 /Honduras.pdf
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término Municipal y a sus habitantes, tienen competencias sobre la administracion y proteccion
de los recursos naturales con el apoyo del Gobierno central. De igual manera y en combinacion
con la Secretarfa de Estado en los Despachos de Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales
guian procesos de capacitacién a los técnicos municipales para la identificar las zonas mas criticas
y vulnerables a los desastres a efectos de tomar las medidas de prevencién correspondientes.

En el marco de la reduccién de riesgos por sequia, la AMHON, los gobiernos municipales en
conjunto con SGRCN — Copeco y la SAG se han encargado de los procesos de gestién para
garantizar la seguridad alimentaria y el suministro de agua potable. De igual manera, en el periodo
critico de la sequia, en conjunto con los municipios administran el manejo de la respuesta a

sequia.

La Academia - Universidades Publico y Privadas.

La Politica de Estado para la Gestion Integral del Riesgo (PEGIRH) en su objetivo # 1
“Desarrollar capacidades en la generacién de informacion y el conocimiento cientifico de las
amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo, para definir estrategias y acciones de reduccion del riesgo
vinculantes al desarrollo sostenible”, y el Decreto Ejecutivo PCM -036-2015 de creacién del
CTGRS establecen la participacion de “Representantes de la academia (universidades publicas y

privadas)” de forma no delegable.

Efectivamente, el CTGRS establece que la gestion integral de riesgos por desastres estd
intimamente vinculada con la Academia a través de los aspectos de gestion para la formacion de
profesionales, investigacion, extensiéon para promover la cultura de prevencion del riesgo y
aumento de la resiliencia en la sociedad. Especificamente en abordar el riesgo y sus impactos
desde la perspectiva de (i) Generacion, produccién y transferencia de conocimiento, (ii)
Planificaciéon del Desarrollo y Posdesarrollo, (iii) Responsabilidad social y equidad, (iv)
Gobernabilidad y fomento de una cultura de la prevencion,(v) Accién local, proyeccion global
(Metas de Milenio).

Ademas considerando el entorno Hondurefio que es altamente vulnerable al impacto de los
fenémenos hidrometeoroldgicos, las universidades deberfan jugar un papel mas activo y
transformador para contribuir a superar un conjunto de crisis que impactan negativamente en
todos los sectores econémicos y sociales, asi como en el nivel de vida de la poblacién, sin
embargo, la participacién de la Academia en estas instancias de coordinacién e implementacion

de acciones ha sido indiferente.
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2.3 Politicas, Estrategias, y Planificacién Sectorial relacionada con la Gestion de la Sequia.

El PNRRS - Honduras, tiene como base los diferentes instrumentos que definen la ruta y marcan los objetivos que se deben cumplir en

los ambitos del Desarrollo Territorial, la Seguridad Hidrica, Alimentaria y Nutricional, y la Proteccién y Conservaciéon Ambiental.

2.3.1 Politicas y Estrategias.

Tabla 3. Politicas y Estrategias.

Instrumentos

Vision de Pais y Plan de
Nacion

Este instrumento establece
los

principios, objetivos,
metas y  lineamientos
estratégicos que deberan
ser alcanzados
progresivamente para
promover un desarrollo
integral y el PNRRS-
Honduras contribuira
promoviendo la

interrelacién y equilibrio de
los sectores para fomentar
una cultura de reduccion de
riesgos por sequia

Estrategia Nacional de

Cambio Climatico
(ENCO).

La ENCC establece un
marco de politica en

Objetivo relacionado con RRS

a) “#3. Una Honduras productiva,
generadora de oportunidades y enmpleo digno,
gue aprovecha de manera sostenible sus
recursos y  reduce la  vuinerabilidad
ambiental”.

b) “#4. Un Estado moderno, transparente,
responsable, eficiente y competitivo”.

a) “Ofrecer a la poblacion hondureiia
soluciones y oportunidades para reducir sus

vulnerabilidades,  construir  capacidades
adaptativas,  promover —un  desarrollo
sostenible y  afrontar las  causas

Estrategias y principios relacionados
con RRS

a) Enfoque en el ser humano y su

desarrollo equitativo e integral,

b) Respeto a la dignidad de la petsona,

Solidaridad y Equidad como criterios

para la intervencion estatal,

¢) Desarrollo humano como un proceso

generador  de  oportunidades, y

crecimiento econdémico como un medio

generador de desarrollo,

d) Equidad de género

transversal,

e) Respeto y preservacion de la cultura y

costumbres de los grupos étnicos,

f) Desatrollo sostenible en armonia con

la naturaleza, y gestion compartida

publico-privada del desarrollo,

@) Planificacién para el desarrollo.

a) Reducir los impactos de las sequias

mas frecuentes e intensas, por reduccioén

de las lluvias, alteracion de los caudales

ecolégicos v reforzar la recarga de los

acuiferos,

como ¢je
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Lineamientos estratégicos con RRS

a) Imagen pais, competitividad vy
desarrollo de sectores productivos. “E/
pats continuard trabajando en el mantenimiento
y progreso de su posicion internacional como
nacion competitiva. El aprovechamiento del
talento de los recursos humanos serd el logro
principal con el clima de seguridad y fomento de
la actividad productiva... ”

b). Adaptacién y mitigacién al cambio
climatico.  “Honduras ~ habri  insertado
transversalmente el tema de cambio dlimdtico en
la planificacion sectorial y todas las inversiones
priblicas y privadas se realizardn bajo una vision
de mitigacion y adaptacion...”

1) Gestién integral y administracion
eficiente del recurso hidrico.

ii)Planeacion y coordinacién
interinstitucional para promover el uso
sostenible de la tierra a nivel de cuencas
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Instrumentos

materia de cambio
climatico, que propone y
viabiliza una transicién de

una nacién  altamente
vulnerable hacia una nacién
menos vulnerable,

fortalecida en su capacidad
de adaptarse a los cambios
y vatiabilidad del clima y

que contribuye a la
mitigaciéon mundial de las
causas de cambio
climatico®?

Politica Nacional
Forestal, de Areas
Protegidas, y  Vida
Silvestre33.

El conocimiento y manejo
de los ecosistemas forestales
es una mision esencial del
Estado Honduras con el
apoyo de la sociedad civil.
Los recutsos forestales son
estratégicos para el pais,

razonablemente su

Objetivo relacionado con RRS

consecuencias del cambio climatico de forma
inclusiva y sostenida en el tiempo”.

(@) “Contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, mediante su
incorporacion a la  produccion  forestal
sostenible y su participacion en los beneficios
econdmicos, sociales y ambientales del sector
forestal, dreas protegidas y vida silvestre”, y

(b) Consolidar y fortalecer el Sistema Social
Forestal como medio para mejorar la calidad
de vida de la poblacion, incorporando a las
comunidades que bhabitan en la periferia o
dentro de las dreas forestales nacionales de
aptitnd natural forestal en ejecucion de

32 http:/ /extwptlegs1.fao.org/docs/pdf/hon148589.pdf
33 hitp:/ /icf.gob.hn/wp-content/uploads/2015/08/POLITICA-NACIONAL-FORESTAL-AREAS- PROTEGIDAS-Y-VIDA-SILVESTRE-2013-2022.pdf

Estrategias y principios relacionados
con RRS
b) Mejorar la calidad del agua, evitando el
impacto de los contaminantes,
¢) Promover cultivos permanentes, y
semi-permanentes adaptados al estrés
térmico — hidrico, y resistentes al impacto
de plagas y enfermedades,
d) Evitar la erosion, pérdida de
productividad y eventual desertizacion de
los suelos,
e) Preservar y mejorar la calidad
nutricional y contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacion, y
f) Disminuir la incidencia y distribucién
geogrifica de enfermedades humanas
causadas por los impactos de los eventos
extremos.
i) Promover la participacién de
municipalidades y comunidades en el
manejo de las cuencas, micro cuencas y
ecosistemas forestales productores de
agua, en el manejo y co-manejo de areas
protegidas y usufructo de bosques
publicos y fomentar mecanismos para la
compensaciéon del pago de servicios
ambientales,
ii) Consolidar el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAPH)
efectivamente manejado, ecolégicamente
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Lineamientos estratégicos con RRS

hidrograficas, favoreciendo la regulacién
hidrica bajo condiciones de cambio
climatico,

iif) Promover agricultura de ultima
generacion con cultivos adaptados al
estrés térmico — hidrico, y resistentes a
plagas y enfermedades para mejorar la
calidad nutricional, contribuir a la salud y
seguridad alimentaria de la poblacion.

iv) Mejoramiento de microclimas con
procesos de reforestacién para evitar la
erosion, pérdida de productividad y
eventual desertizacién de los suelos.

La Politica Forestal contiene 8
lineamientos estratégicos que proveen
resultados importantes y en consonancia
con la reduccién de riesgos, incluyendo:
(1). Proteccién y desarrollo econémico de
las areas protegidas,

(2) Recuperacion y manejo sostenible del
bosque de coniferas,

(3) Proteccion del bosque latifoliado y
promocién  del = manejo  forestal
sostenible,

(4) Incorporacién de las organizaciones
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Instrumentos

utilizacién y manejo debe
darse  dentro de los
principios de sostenibilidad,

Objetivo relacionado con RRS

industrializacion

contribuyendo de manera y no maderables (ICF, 2013

significativa al desarrollo
socio econdémico nacional
establecido en la
Constituciéon de Honduras,
y la Politica Nacional
Forestal de Ateas
Protegidas y Vida Silvestre.

Politica de Estado parala
Gestién Integral de
Riesgos de Honduras

(PEGIRH).
Ia PEGIRH establece

como marco de referencia el
conocimiento, prevencion,
monitoreo y mitigacién del
riesgo, el manejo financiero
y la respuesta a los desastres,
promoviendo la reduccién
de los riesgos existentes y
evitando la creacién de
nuevos riesgos para la
proteccién  tanto  de
sociedad y sus ecosistemas,

mediante
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directrices,

actividades de manejo forestal incluyendo la
transformacion,
comercializacion de los productos maderables

J

(a)Desarrollar capacidades en la generacion
de informacion y el conocimiento cientifico de
las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo,
para definir acciones de reduccion del riesgo
vinculantes al desarrollo sostenible,
(b) Incorporar la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres en las politicas y normativas,
estrategias y planes en todos los dmbitos y
niveles de  organizacion  del  territorio,
lineamientos
metodologias  emitidos desde el sistema
nacional de planificacion en coordinacion con
e/ SINAGER,

(¢) Fortalecer las capacidades institucionales
la  y de la sociedad hondurena,,,, para la gestion
integral del riesgo, orientadas a la reduccion

J

Estrategias y principios relacionados
con RRS
representativo e integrado al paisaje, de
manera que cumpla sus funciones
ecoldgicas, sociales y econémicas,
iif) Estimular, promover y mejorar la
produccién, productividad y calidad de
los bosques, y el desarrollo industrial
forestal bajo principios de sostenibilidad,
a fin de lograr un mejor posicionamiento
en el mercado nacional e internacional,
iv) Implementar un sistema de valoracién
de bienes y servicios ambientales como
incentivo para la conservacién y
mejoramiento de las 4areas forestales y
espacios naturales bajo conservacién o
manejo, tanto publicas como privadas.
(a) Establecer una estrategia para la
seguridad humana, y gestién sostenible
del territorio basada en el respeto a los
derechos humanos, igualdad y equidad de
género y la integraciéon multicultural,
creando instrumentos participativos que
definan una intervencién del territorio
con menos riesgos,
(b) Responsabilidad obligatoria ante la
construccién del riesgo, se instituye
derechos y deberes para quienes con su
actuacion econémica y social generan
riesgo, los cuales deben responder por su
mitigacién, reduccién y consecuencias,
bajo el escrutinio de las leyes del Estado y
la veedutia ciudadana,

Plan Nacional de Reduccidn de Riesgos por Sequia

Lineamientos estratégicos con RRS
comunitarias  al forestal
sostenible,

(5) Fomento a la conservacion del medio
ambiente y la reforestacion nacional,

(6) Manejo integrado de microcuencas,
(7) Control integral de la tala y comercio
ilegal de madera y vida silvestre, y

(8) Fortalecimiento y modernizacién
institucional del sectot.

manejo

(DIncorporar al Sistema Nacional de
Planificacién, la prevencion y reduccion
del tiesgo en funcién del desarrollo
sostenible, bajo lo establecido en la Ley
del SINAGER y los acuerdos pertinentes
con las instancias nacionales. ..
(2)Analisis y evaluacién del riesgo para
identificar la naturaleza, localizacion,
intensidad y  probabilidad de las
amenazas, la vulnerabilidad y la
exposicién de la poblacién y bienes en
situaciéon de riesgo, ante eventos
recurrentes y de gran magnitud, con el
proposito de orientar acciones la toma de
decisiones previsoras del riesgo futuro y
mitigacién del existente.
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como de la propia inversion.  de las vulnerabilidades y al mejoramiento de

la segnridad y la resiliencia bumana y
territorial (PEGIRH, 2014).

Estrategias y principios relacionados
con RRS

(0 Autonomia, subsidiatiedad 'y

descentralizacién  fortaleciéndose  las

capacidades de gobernanza municipal con

el apoyo de ente publicos centrales y
sociedad civil (PEGIRH, 2014).
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Lineamientos estratégicos con RRS

(3)Crear y fortalecer los mecanismos
financieros para la reduccién del riesgo y
la recuperacién ante desastres, en el
presupuesto de la Nacién.

(4) Conformacién de un modelo de
estimacién de riesgos para mejorar la
focalizacién de la inversion publica.
(5)Fortalecimiento y sostenibilidad de los
sistemas de alerta temprana (SAT) y
comunicaciones entre los entes del
conocimiento  hidrometeorolégico y
geologico, los planificadores sectoriales y
los actores publicos y privados. ..
(6)Formacioén y capacitacion en el sector
publico, privadas, de la sociedad civil y
ciudadania en general, sobre los aspectos

fundamentales del conocimiento del
riesgo.
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2.3.2 Planificacién Sectorial

En seguimiento a las Politicas y Estrategias y considerando su operatividad en Honduras se ha construido una planificacién sectorial que
vincula acciones para la reduccion de riesgos por sequia. En este contexto el CTGRS reviso y selecciono los instrumentos operativos que

mejor aplican al conocimiento, reduccion de riesgos y manejo de la respuesta a sequia.

T'abla 4. Planificacién sectorial.

Planes nacionales
Plan de Accién Nacional de
Lucha contra la Desertificacion
y Sequia (PAN -LCD 2014-
2022).
Planificacién nacional que
establece las bases para una accién
organizada, participativa,
descentralizada y coordinada entre
los sectores publico y privado que
permitira la recuperacion del
patrimonio natural del pais e
impulsar intervenciones adecuadas
para desatrollar sistemas de
produccién sostenible, atacando
las causas de la degradacién de los
recursos naturales y la sequia.
Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR 2010 -2030).
Planificacién nacional para
fomentar las actividades forestales,
de las areas protegidas y vida
silvestre, desarrollo socio-
econémico y la reducciéon de la

Objetivo relacionado con RRS
Prevenir y mitigar la desertificacion, la degradacion de la tierra
Y las sequias, para conservar los servicios eco-sistémicos y

mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas”

“Posicionar al Sector forestal, en el marco de una Politica de
Estado, valorizando y aumentando su  contribucion al
desarrollo productivo, social y ambiental, optimizando las
ventajas comparativas y promoviendo la competitividad de los
bienes y servicios generados o producidos por los bosques
naturales y plantaciones forestales”>*

34 http:

extwptlegsl.fao.org/docs/pdf/hon121723.pdf

Estrategias, y acciones relacionados con RRS
Eje 1. Produccién agroalimentaria sostenible con el objetivo es
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas
implementando sistemas de produccién sostenibles a fin de
aumentar la productividad y competitividad asi como los
ingresos de las familias..
Eje 2. Otdenamiento, conservaciéon y restauracion de
ecosistemas que apunta a mejorar las condiciones de los
ecosistemas  degradados, implementando acciones de
conservacion y restauracion.
Eje 5. Gestion de riesgo de la sequia, el tiene por objetivo la
reduccién de riesgo y la mejora en las capacidades adaptativas
frente a las sequias.

i) Implementacion de la forestarfa comunitaria que asegura la
participaciéon y eleva el nivel de vida de las comunidades
asentadas en 4reas forestales para aprovechamiento y
transformacién de productos con equidad de género,

i) Mejorar la productividad y produccién silvicola con la
implementacién de incentivos a la forestacion y la reforestacién
para revertir la degradacién de tierras y se rehabilita las

Plan Nacional de Reduccidn de Riesgos por Sequia
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Planes nacionales
vulnerabilidad ambiental de

Objetivo relacionado con RRS
(1) Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion

Estrategias, y acciones relacionados con RRS
condiciones de calidad y cantidad de agua disponible en las

Honduras en pobreza, (2) Reduccion de la vulnerabilidad ambiental de  microcuencas,
Honduras, (3) Incremento de la  produccion de las iii) Manejo y conservacion de areas protegidas con el fin de
exportaciones preservar el patrimonio cultural, la biodiversidad y los

Plan Nacional de Gestion
Integral de Riesgos (PNGIRH
2014-2019).

Planificacién ~ nacional  para
implementar acciones sectoriales
en la gestion del riesgo,
contribuyendo a la seguridad, al
mejoramiento de la calidad de vida
y al desarrollo sostenible.

Plan de Accion de Seguridad
Alimentaria y  Nutricional
(PLAN-SAN 2018 -2030).

Planificacién nacional para la
erradicacién del hambre y todas las
formas de malnutricion, mediante
la implementacién de acciones
para reducir riesgos de seguridad
alimentaria y nutricional (SAN)

Honduras tiene un instrumento operativo de la Politica de
Estado para la Gestion Integral de Riesgos de Honduras,
parte integral del desarrollo sostenible, que registra las
estrategias, normativas y acciones institucionales armonigadas
de los actores del SINAGER, que contribuyen en un periodo
determinado, a la reduccion de riesgo a desastres para la
seguridad bumana y territorial SINAGER, 2014)

“Contribuir a  garantizar la  seguridad alimentaria y
nutricional, aportando al derecho de todo el pueblo hondurerio
de disponer, acceder, consumir y utilizar los alimentos de
manera progresiva, permanente y oportuna, en suficiente
cantidad, variedad, calidad e inocnidad para satisfacer sus
necesidades y preferencias, en especial de aquellos en sitnacion
de mayor pobreza y vulnerabilidad, mediante la provision de
un marco estratégico orientador y permanente de coordinacion
multisectorial, que impulse el didlogo y prommueva la

ecosistemas, ... procurando la producciéon de los bienes y
servicios ambientales (para mejorar la calidad de vida de los
habitantes de las comunidades insertas

(@) “Desarrollar capacidades en la generacion de informacion y
el conocimiento del riesgo.”

(i) “Integrar a la gestion de riesgos a desastres, en las politicas,
normativas, estrategias y planes, en todos los ambitos y niveles
de organizacion del territorio, mediante directrices, y
metodologias, emitidos desde el SINAGER”.

(iti) “Fortalecer las capacidades institucionales y de la sociedad
hondurefia, en el conocimiento, disefio, adopcion de medidas
de implementacién de mecanismos para la gestion integral de
riesgos.”

(iv) “Responder a situaciones de emergencia o de desastre,
posibilitando de manera eficiente, las acciones humanitarias,
garantizando la proteccién y derechos de las personas, la
equidad de género y las mejoras de las capacidades resilientes ”
(i) Eficiencia y eficacia en el uso de los recursos financieros y
humanos destinados a la SAN,

(i) Desarrollo de capacidades del pais para reducir la
inseguridad alimentaria y todas las formas de malnutricién.

(iii) Coordinacién entre los niveles de planificaciéon de los
gobiernos municipales y centrales para la gestién de la SAN, asi
como la armonizacion de las diferentes intervenciones de otros
actores locales y nacionales en los tertitorios.

(iv) Una mayor participacién y compromiso por la SAN por los

con enfoque de  género, articulacion de los sectores y actores relevantes a nivel nacional  actores nacionales: ONG's, organizaciones de productores,
capitalizando insumos para el y local aportando al bienestar integral de la poblacion y al = organizaciones de mujeres, academia, sociedad civil,
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Planes nacionales
cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) en
especial el ODS 2:.

Plan Maestro de Agua, Bosque
y Suelo (PMABS 2017 -2030).
Planificacién nacional que
establece las directrices para
fortalecer el manejo integral de los
recursos hidricos, edaficos, y
forestales bajo una perspectiva
“desde lo local a lo nacional y
global”, con acciones concretas
para mejorar el acceso al agua, la
conservacion de los bosques y de
los suelos.

Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNA 2018-
2030).

Planificacién nacional que
visualiza la adaptacién al cambio
climatico como un proceso de
desarrollo que ubica a las personas
en el centro de la intervencién
conteniendo lineas estratégicas y
acciones  para los  sectores
productivos

Objetivo relacionado con RRS
desarrollo  humano  sostenible  de  Honduras”(SCGG-

UTSAN, 2018).

“Tos recursos  agna, bosque y suelo son  gestionados
sosteniblemente con amplia participacion local”

Orientar acciones de adaptacion enfocadas a la integracion de
estrategias de desarrollo sostenible a fin de reducir los impactos
adpersos del cambio y la variabilidad climdtica en el pais.

Estrategias, y acciones relacionados con RRS
cooperacion  internacional, mancomunidades,
municipal, gobierno central entre otros.

gobierno

(@) Instituciones y organizaciones locales con capacidad técnica
y financiera para la implementacién de la gestion integrada de
suelos, agua y bosque.

(i) Fortalecida la institucionalidad publica y privada e
implementados los mecanismos financieros e incentivos para la
gestioén integral de los recursos naturales para bienestar de la
poblacién.

(i) Generado y gestionado el conocimiento para el
fortalecimiento de capacidades y toma de decisiones.
(iv)Implementadas practicas sostenibles para la conservacion,
proteccién restauracién y aprovechamiento de los recursos
agua, bosque y suelo.

Eje estratégico I — agroalimentario y soberania alimentaria
mediante el cual se desarrolla: (a)Promocién de viveros para la
produccién de plantulas resistentes a sequia, (b) Promocion del
micro-riego y medidas de captacién de agua (c) Aumento del
numero de hectireas productoras de granos basicos bajo riego
eficiente, (d) Construccién de tanques y lagunas para el
almacenamiento de agua.

Eje estratégico 1I — salud humana, con el enfoque en asegurar
la cantidad y calidad del recurso hidrico para el consumo
humano y produccion agropecuaria

Eje estratégico I1I — Infraestructura y desatrollo econémico Eje
estratégico IV — biodiversidad y servicios eco-sistémicos Eje
estratégico V — Recursos hidricos, con acciones especificas en:
(a) Reforestacion de bosques y microcuencas con especies
nativas,(b) Construccion de embalses de usos multiples.
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2.4 Programas y Proyectos para la Reduccion de Riesgos por Sequia.

Los impactos de las sequias dependen de la vulnerabilidad y de la habilidad de las comunidades para enfrentar el fendmeno, lo que a su vez
esta influido por las condiciones socioeconémicas, productivas y de calidad de los recursos de las poblaciones. Una estrategia operativa de
gestioén de riesgo por sequia es importante en Honduras, la cual debe reconocer los factores de vulnerabilidad y las diferencias territoriales,
para minimizar la ocurrencia de situaciones de emergencia nacionales, reducir los impactos de los eventos climaticos extremos en las
poblaciones mas vulnerables y, finalmente, evitar pérdidas econdémicas. Esto es la plataforma de despegue para iniciar un proceso de reduccion
de riesgos por sequia.

El Corredor Seco de Honduras es una de las zonas mas pobres y econémicamente deprimidas. Un 65% de los hogares viven por debajo de
la linea de pobreza y un 48% viven en pobreza extrema. Padecen altas tasas de malnutricién y carecen de acceso a oportunidades de desarrollo
socioeconémico, a servicios sostenibles y adecuados de salud publica, y a educacion. La principal fuente de empleo temporal para los pobres
de las zonas rurales es en las areas agricultura comercial para la exportacion y la principal fuente de ingresos es el pequefio numero de empleos
temporales en las zonas rurales. La agricultura de subsistencia y las remesas familiares constituyen la mayor fuente de ingresos
complementarios’.

En el area corredor seco se estan ejecutando actualmente programas y proyectos para la reduccion de vulnerabilidad los cuales estan teniendo
un impacto significativo. A continuaciéon un cuadro sinéptico de la intervencion:

Tabla 5. Programas y proyectos para la reduccién de riesgos por sequia.

Programas Objetivos Proyectos -Componentes - Resultados
Programa Alianza para el Corredor Ayudar a 50,000 familias a salir de la pobreza = Proyecto Alianza para el Cotredor Seco-USAID (ACS-
Seco. exctrema por si mismos, reducir en un 20 por ciento la - USAID, 2014 - 2020) El proyecto ACS - USAID pretende
desnutricion crinica de los nirios menores de cinco anios, = incrementar la productividad agticola a través de asistencias
y mejorar 280 kildmetros de caminos rurales™s. técnicas compuestas por capacitaciones, transferencia de
Area de intervencion: tecnologia y asesorfa a los pequefios productores pata el

80 municipios de los departamentos de Reducir sosteniblemente la pobreza y la desnutricidn, —incremento de la producciéon. De igual forma se busca
Lempira, Intibuca, La Paz, Francisco wmejorando la salud de los hogares y comunidades promover la organizaciéon de productores y el acceso a los

35 http:/ / cespad.org.hn/wp-content/uploads/2017 /06 /Monitoreo-RRNN-sep-2015-2.pdf

38 http:/ /www.investhonduras.hn/alianza-para-el-corredor-seco/
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Programas Objetivos Proyectos -Componentes - Resultados
Morazan, El Parafso, Santa Barbara, participantes de la zona sur de influencia del Corredor mercados y a los servicios financieros bajo enfoques sociales y
Ocotepeque y Choluteca Seco de Honduras (departamentos de La Pag, Intibned - ambientales aceptables que permitan un desarrollo sustentable.

y Lempira), a través del incremento de los ingresos, las: Componentes: (1) Acceso a la produccién, salud y nutricién,
oportunidades de empleo, la productividad, el acceso a  (2) Acceso al agua e infraestructura para reducir la pobreza
mercados y a servicios financieros, asi como el acceso a - extrema y la malnutriciéon.
mejores  servicios de salud y nutricion materna e
infantil”.

Mejorar las condiciones de seguridad alimentaria y ~Proyecto seguridad alimentaria (ACS —-PROSASUR, 2016
nutricional de 12,000 hogares vulnerables en lugares  -2021). El proyecto ACS - PROSASUR planea mejorar las
geogradficos seleccionados del Corredor Secod’. condiciones de vida de las comunidades - hogares vulnerables

en 25 municipios de los departamentos de Choluteca, El
Paraiso y el sur de Francisco Morazan.
Componentes: (1) Produccién de alimentos y generaciéon de
ingresos, (2) Educacion nutricional e higiene dentro del hogar.
Reducir de manera sostenible la pobreza y el hambre  Proyecto de Seguridad Alimentaria en el Corredor Seco de
en el Corredor Seco de Honduras’s. Honduras (ACS — Cooperacion Suiza, 2017 -2021). El
proyecto  ACS — Cooperacién Suiza promueve la: (a)
Promocién y adopcién de pricticas agtricolas otrientadas a la
nutricién, (b) Consumo de alimentos nutritivos vy
diversificados, (c) Creacién o fortalecimiento de mercados
inclusivos, (d) Adopcién de practicas agricolas climaticamente
inteligentes (agricultura inteligente), (¢) Aumento de la
produccién mediante la gestion adecuada de los recursos
naturales, (f) Empoderamiento de género para fortalecer la
equidad de género.
Componentes: (1) Agricultura sensible a la nutricién, (2)
Agticultura inteligente orientada al cambio climatico, la
reforestacién y la resiliencia, (3) Mercados inclusivos y

37 http:/ /www.investhonduras.hn/acs-prosasur/
38 https:/ /www.swisscontact.org/nc/es/country/america-central / proyectos/ proyectos/project/ -/ show/proyecto-de-seguridad-alimentaria-acs-prosasutr-en-el-
corredor-seco-de-honduras.html
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Programas Objetivos Proyectos -Componentes - Resultados
crecimiento econémico, (4) Generar capital social mediante las
capacidades locales.

Construir cosechadoras de agna para ayndar a mejorar  Proyecto presidencial de Cosechas de Agua (2014-2020).

la produccion agricola en el Corredor Seco. > El proyecto presidencial de Cosechas de Agua esta enfocado
en la construccion de reservorios de agua, instalacion de riego
por goteo, formacién de capacidades, asistencia técnica y
capacitacién con los productores/as participantes.

Mejorar las condiciones de Seguridad Alimentaria y Proyecto Seguridad Alimentaria y Nutricional (ACS-

Nutricional de  hogares  vulnerables en  lugares. PROSASUR-CARE, 2016-2021). El proyecto proporciona

geograficos seleccionados del Corredor Seco®. servicios de asistencia técnica (AT), capacitacion y extension, y
financia Sub-proyectos basindose en: (a) Planes de negocios
(agricolas y no agricolas), (b) Planes de seguridad alimentaria;
(c) Planes de nutricién comunitarios, (d) Planes de higiene en
el hogar.
Componentes: (1) Producciéon de alimentos y generacion de
ingresos., (2) Educacién nutricional e higiene dentro del hogar,
(3) Gestién, monitoreo y evaluacion.

Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de Proyecto de EUROSAN OCCIDENTE (2015-2020). El

15,000 familias rurales mediante: la creacion de Proyecto  EUROSAN-OCCIDENTE esti apoyando a la

sistemas agricolas sostenibles gue permitan incrementar implementacion de la Estrategia Nacional de Seguridad

la produccion de alimentos; el apoyo a la edncacion y la . Alimentaria y Nutricional (ENSAN) en los departamentos de

nutricion; y el fortalecimiento de las instituciones Copan, Lempira, Santa barbara, y, Ocotepeque.

nacionales y locales en las regiones con mayores indices Tiene los siguientes ejes transversales: (a), Sostenibilidad

de pobreza™! ambiental y resiliencia, (b) Igualdad de género, (c) Buena
gobernanza y derechos humanos, (d) Promocién de la
innovacién, gestién y transferencia del conocimiento.
Los resultados propuestos a capitalizar por el proyecto incluye:
(1) “Aumento de la seguridad alimentaria, mediante la adopcion de

39 http:/ /www.investhonduras.hn/cosechas-de-agua/
40 http:/ / care.org.hn/nuestro-trabajo/acs-prosasur/
4 http:/ /www.eurosan.hn/
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Programas

Programa de Gobernanza Hidrica
Territorial Region 13 — Golfo de Fonseca
(PGHTR13GF)*

Area de intervencion: El area de
influencia constituye 4 departamentos:
Choluteca, El Paraiso, Francisco
Morazan, Valle. Especificamente los
municipios que cubren las subcuencas de
Choluteca, Sampile y Nacaome.

Programa de Gestion Comunitaria de
Cuencas (PGCO) bajo una
perspectiva de contribucién a la
Adaptacion al Cambio Climatico y la
Reduccion de Riesgos a Desastres
(Nuestra Cuenca Goascoran).

Area de intervencion: El 4area de

2 https://cuencasgolfodefonseca.org

43 https:

Objetivos

Contribuir al desarrollo gradnal de un sistema de
gobernanza bidrica territorial por tres Consejos de
Cuenca (Nacaome, Choluteca y Sampile) en la Region
13 - Golfo de Fonseca, asegnrando la gestion hidrica de
Jforma integral, sostenible y con equidad.

Las familias productoras de la cnenca Goascordn,
promueven, desde sus  organismos de cuenca, la
gobernanza de los recursos naturales y disminuyen la
vulnerabilidad al cambio cimdtico y los riesgos por
desastres naturales®.

Proyectos -Componentes - Resultados

sistemas agroforestales sostenibles en ladera, que pueden producir suficientes
granos bdsicos para alimentar a una familia de 6 personas en una manzana
de tierra (0.7 ha)”, (2) “Mejora del estado nutricional mediante la
reduccion de los indices de desnutricion, (3) “Fortalecimiento de capacidades
institucionales y humanas con la  construecion de procesos participativos,
). “Apoyo a la formulacion de politicas nacionales en materia de
seguridad alimentaria y nutricional, para la reduccion de la vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria nacional”, (5) ““Innovacion, Transferencia y
Gestion del conocimiento.

El PGHTR13GF proyecta conquistar los siguientes resultados:
(1) Los Consejos de Cuenca de Choluteca, Sampile y Nacaome
en vinculo con la Cuenca de Goascoran toman decisiones
inclusivas y concertadas consolidindose como instancias de
gobernanza hidrica segin el marco legal y de politicas
nacionales, y (2) Los gobiernos locales de la region del Golfo de
Fonseca en el marco de los organismos de las Cuencas de
Choluteca, Sampile y Nacaome lideran el proceso de gestion
integral del agua, de las inversiones estratégicas y la aplicacién
de mejores practicas de conservacién, uso y sostenibilidad
estableciendo la seguridad hidrica de la poblacién vulnerable.

El PGCC “Nuestra Cuenca Goascoran” apoya la
institucionalidad hidrica en los diferentes niveles (macro,
mediano y micro) implementando acciones de Adaptacion al
Cambio Climatico, y Reduccién de Riesgos a Desastres para
disminuir la vulnerabilidad de 20,000 familias, y minimizar los
impactos de inversiones conflictivas para el desarrollo del
territorio.

esti%C3%B3n-de-cuenca-en

royectos-en-curso
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Programas Objetivos Proyectos -Componentes - Resultados
influencia son 17 municipios, Los resultados esperados estian en los siguientes aspectos: (1)

departamentos de La Paz, Valle,
Comayagua y Francisco Morazan, de la
cuenca Rio Goascoran.

Consolidaciéon de sistemas y procesos municipales vy
comunitarios de planificacion integral, (2) Financiamiento de
medidas a través de cajas rurales, subsidios locales y un fondo
municipal, (3) Intercambio de conocimientos, apoyo técnico y
propagaciéon de buenas practicas, (4) Fortalecimiento vy
articulacion del sistema de gobernanza hidrica, (5) Facilitar la
articulacion de la institucionalidad nacional-territorial y la
investigacién, (6) Crear un sistema integral de monitoreo y
evaluaciéon como herramienta de participacién y auditoria
social.

A continuacion se presenta la distribucion geografica de la intervencion en reduccion de riesgos por sequia de los diferentes programas y

proyectos

BELIZE

CION DE LA SEGUIA

Figura 2. Mapa de programas y estrategias para la reduccién de riesgos por sequia, fuente: CTGRS, 2020.
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3. LA SEQUIA EN HONDURAS.

3.1 Diagnéstico General Situacional.
Para establecer el rango de accion del PNRRS se presenta el estado situacional territorial,
social, econémico y ambiental de Honduras. A continuacién, aspectos generales:

Tabla 6. Diagnostico general situacional

Aspectos generales Descripcion

Localizacion. Honduras esta localizada en el centro del istmo centroamericano, ocupa el
segundo lugar en extension territorial en Centro América y tiene un
petimetro de 2,391 kilémetros y una extension de 112, 492 km?; el pafs esta
bafiado por dos océanos, el Atlintico (mar del Caribe) en el norte y el
Pacifico en el sur. Limita al norte con el mar Caribe, al sur con el Golfo de
Fonseca y las Republicas de El Salvador y Nicaragua, al este con la Republica
de Nicaragua y al oeste con las Republicas de El Salvador y Guatemala.

Organizacion Honduras posee una forma de gobierno republicana, democritica y

politica representativa. Se ejerce por tres poderes: (i) Ejecutivo dirigido por el
Presidente de la Republica y su gabinete de secretarios de estado, (i)
Legislativo, integrado por el Congreso de diputados regidos por una
directiva, y (iii) Judicial, integrado por la Corte Suprema de Justicia. Todos
los poderes son complementarios e independientes y sin relaciones de

subordinacién.
Organizacién La division territorial de Honduras es en 18 departamentos, donde cada
territorial departamento tiene su cabecera departamental o capital, a cargo de un

gobernador quien es designado directamente por el Presidente de la
Republica. A su vez, cada departamento estd compuesto por varios
municipios, haciendo un total de 298 a nivel nacional, y en cada una de ellas
existe una cabecera departamental. Los 298 municipios se agrupan en
Mancomunidades. Para los propésitos administrativos, las municipalidades
se subdividen mas a fondo en 3.731 aldeas, y éstas en 30.591 caserios®.
Aspectos sociales, y Ia poblaciéon total estimada de Honduras es 9,307,186 de habitantes
econémicos#. (4,530,495 hombres, y 4,776,692 mujetes), con una distribucién del 56.6%
establecido en 4reas urbanas contra 45.4% en zonas rurales, una densidad
poblacional promedio de 82 hab/km2 y una tasa de crecimiento poblacional
es de 1.6%. Asimismo se tiene una esperanza de vida de 76.2 afios, tasa
global de fecundidad de 2.5 hijos, Tasa bruta de mortalidad de 4.5 por cada
mil habitantes, y una tasa de mortalidad Infantil de 16.4 por cada mil
nacidos. Los indicadores del sector educacién son: (i) Tasa de analfabetismo

4 https:/ /presidencia.gob.hn/
%S https:/ /www.ine.gob.hn/V3/
%8 https:/ /www.ine.gob.hn/V3 /imag-doc/2019/09/cifras-de-pais-2018.pdf
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Aspectos generales Descripcion

es 12.9%, (i) 7.7 anos de estudios promedio del jefe de hogar, (ii) Tasa de
cobertura (Primaria) es del 90%, (iii) 5 % es la tasa de repitencia (Primaria).

En el contexto econémico, se tiene los siguientes indicadores: (i) PIB per
capita de Lps. 63,574.20 (US$ 2548), y un 4.3% de inflacién (if)Coeficiente
de Gini de 0.5280, (ii)) 61.85% de hogares en pobreza, (iv) la poblacién
economicamente activa es de 4,336,377, con una tasa de desempleo de 5.6%,
y una tasa de subempleo visible del 14.24%, (v) % de jévenes entre 12-30
afios que no estudian ni trabajan del 24.33%.

Aspectos El territorio hondurefio es en su mayoria montafioso, con pendientes de mas

ambientales del 30%, por su naturaleza y cobertura es considerado un pais de vocacion
forestal, lo cual favorece a una gran diversidad de hébitats, flora y fauna, con
102 areas protegidas. Segin el ICF, 2019, e INE, 2019, el capital en
formaciones y usos del suelo de Honduras esta constituida por: (1) Bosque
53,844 km?, (2) Agroforestal 2,429 km?, (3) Agropecuario 33,733 km?, (4)
Cuerpos de Agua 1,846 km?, y (5) Otros Usos 20,640 km?. Del mismo modo,
la degradacion tierras por deforestacion para el periodo 2016-2018, es de
369.12 km?, y con una pérdida promedio anual de la ultima década de 200
km?2/afio. Las causas de esta deforestacion son la agticultura migratoria,
expansion de la ganaderfa, poblacion y colonizacién del bosque, politicas y
leyes - tenencia de la tierra, biomasa y lefla para consumo energético,
aprovechamiento forestal industrial, incendios forestales, enfermedades y
plagas forestales (ICF, 2019, e INE, 2019).

En el contexto agricola se catalogan como tierras de produccion agricola el
28% del total del territorio nacional. Los resultados de la encuesta agticola
nacional (INE, 2009) indican que existen 270,632 explotaciones
agropecuarias en un area de 3.26 millones de hectareas, con una distribucion
geografica de los cultivos: (i) maiz, y fuentes forrajeras (pastos, y
leguminosas) se produce en mayor proporcion en 231 municipios, asi como
otros granos basicos como ftijol, arroz y sorgo en menor escala, (i) café que
se focaliza en 41 municipios principalmente en zonas altas de los
departamentos de Santa Barbara, Ocotepeque, La Paz, y Comayagua, y (iii)
Palma africana y Bananas que predomina en los departamentos de Atldntida,
y Colén.

En el dmbito de los recursos hidricos se tiene 24 cuencas principales las
cuales tienen una precipitacién promedio de 1000 mm en la zona Centro
hasta mas de 2500 mm en la zona del Litoral Atlantico. El agua superficial
es captada en las cuencas hidrograficas drenando en un 87% en el Mar
Caribe y el restante 13% en el Océano Pacifico con una descarga en un afio
normal en promedio de 92.813 millones m? de agua lluvia equivalente a un
potencial hidrico superficial nacional de 1.542 m?/s, de los cuales se
aprovecha un volumen estimado de 13,5 m3/s para consumo doméstico e
industria; 75 m?/s para riego y 242 m?/s para la produccién de energfa
eléctrica (Guillen, 2015). El agua subterranea no tiene una evaluacién
precisa, sin embargo se ha determinado que es abundante en las tierras bajas

Fomento de Resiliencia Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

ante Inundaciones y Sequia \‘(’(/ \’t//‘\\“ THECGLOBSAL -
MECHANISM
BB 5CcAD © o &s@éy EEHRHE

[ — oy npiemariadors compsmmris Gaion de Bee — N

OFR @ €= O



) 73\ United Nations
I i L]
: n MI M M@+ ]\/‘ Convention to Combat
DE RECURSOS NATU RALES ‘? Desertification

Donde todes somes parte

Aspectos generales Descripcion

de la zona norte y sur del pafs. Entre las amenazas y riesgos que enfrentan
los recursos hidricos esta la excesiva y acelerada deforestacion, quemas e
incendios forestales, expansion de la frontera agricola, uso inapropiado del
suelo, sobre-pastoreo y la construccién inadecuada de caminos rurales y
carreteras. Asimismo, en las zonas costeras densamente poblada, la mayoria
de pozos inmediatos a los manglares y las playas sufren del fenémeno de
intrusién salina, a causa de la sobreexplotacion del manto freatico de agua

dulce.
Gestion de Riesgos — En el contexto de gestién de riesgos, Honduras es uno de los pafses mas
eventos de sequia expuesto a los impactos y consecuencias del cambio climatico a nivel

mundial, segun el indice de riesgo climatico 2019, calculado para el periodo
1998-2017( Eckstein, D., Hutfils, M., & Winges, M.,201947) principalmente
por eventos extremos de huracanes, vientos, tormentas tropicales y sequias.
Evidentemente, los eventos adversos de sequias han azotado a la regién
centroamericana de manera mas frecuente y de forma mds intensa en la
ultima década. Innegablemente, Honduras en los afios 2018 y 2019 ha
padecido una de las sequias mas prolongadas, desde que se tienen registros.
146 municipios del denominado ACS del pais han experimentado las peores
consecuencias, con una poblacién afectada de 1,350,000 individuos,
incluyendo a 169,000 son nifios menotes de 5 afios con desnutricion cronica
severa (OCHA,2016), lo cual ha obligado al Gobierno Central a emitir los
Decretos de emergencia (PCM 036-15, .... PCM 054-18, y PCM-058-19,
PCM 02-20).

Considerando este escenario es fundamental que las autoridades del GoH, los equipos técnicos,
los productores y las comunidades en general, conozcan la génesis de los eventos de sequia, sus
limites geograficos, variables agroclimaticas que los desencadenan, sus efectos ambientales y
socioeconémicos, y las propuestas — lineamientos estratégicos para la reduccion de riesgos por

sequia.

3.2 Procesos Historicos de Sequia.

La sequia en Honduras es un fenémeno que se viene capitalizando por décadas. Evidentemente
su origen esta en la alta vulnerabilidad social, en particular las comunidades que dependen de la
agricultura de subsistencia con los altos indices de pobreza y una vulnerabilidad ambiental que
se ha incrementado de forma dramatica debido a la combinacién de wvariables climaticas
(temperaturas, evapotranspiracion alta y la ausencia de lluvias) que ha impactado en los bosques
creandose escenarios de degradacion de tierras. De hecho, todos los afios con presencia del
fenémeno de El Nifio - Oscilacién Sur (ENOS) y evaluado a través del Indice de Severidad de

47 https:/ /germanwatch.org/sites /germanwatch.org/ files/ Global%20Climate%o20Risk%20Index%6202019_2.pdf
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la Sequia, Honduras presenta en promedio sequias muy fuertes*. Se puede decir que el fenémeno
ENOS es el mayor causante de pérdidas en el sector agricola en la region Sur, y Sur - Occidente
de Honduras. De los datos obtenidos en los ultimos 30 afios se tienen un total de 2,150,000
personas afectadas y 3,001 millones de USD en pérdidas agricolas y pecuarias (CEPALSTAT,
2018).

Algunos de los eventos de sequia mas significativos vinculados a la ocurrencia de afios ENOS

en Honduras", se presentan a continuacién:

A. 1930 -32. Eventos continuos de sequia que guio a la poblacién de los municipios del
departamento de Valle a migrar a la costa Norte.

B. 1982- 83. Eventos mundiales de sequia, que generaron una alerta mundial y se inicié con
procesos de planificacion para el manejo de la respuesta a sequia (En Honduras los dias

sin lluvias se incrementaron en un 100%).

C. 1991. Periodo seco de 14 meses. Se estiman pérdidas de 320,000 ha de bosques y
pérdidas del area total de cultivos. Es importante destacar que en el periodo 1990 -92, se
elaboré e implemento la Ley de modernizacion del sector agricola (LMDSA), lo cual
gener6 un escenario de riesgo, incrementando la tendencia de deforestacion de areas de
recarga hidrica y zonas sensibles a degradacion de tierras. Segun CEDOH, 1992, la
LMDSA aument6 de la desigualdad social en el campo, principalmente en una
disminucién de la cantidad de trabajadores agricolas asalariados, cambio en la estructura
productiva en favor de los cultivos de mayor rentabilidad en el mercado como la cafia y
melén, en detrimento de la produccién de granos basicos y el grado en que la
tecnificacion del agro pasara a depender de la evolucion de los precios internacionales.

D. 1997- 98. Periodo seco desde mayo 1997 a mayo 1998. La temperatura de la superficie
del mar incrementé en 2.4°C. El sector forestal report6 145 incendios y 20,000 hectareas
quemadas, asimismo en el ambito de la salud, la falta de higiene durante el periodo de
impacto de El Nifio produjo una epidemia de Colera.

E. 2002- 2003. Periodo seco de 9 meses, se declaré una emergencia hidrica producto de la
ausencia de lluvia y el impacto de los incendios forestales afectando a 1,8 millones de
personas con racionamiento de agua potable, lo cual produjo el desarrollo plagas
(vectores) y enfermedades respiratorias y dermatoldgicas, de igual manera se tuvo un
35% de la superficie dedicada al cultivo de granos basicos afectada, impactando en
220,000 individuos.

48 http://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail /es/c /1024540

49 http://database.cazalac.ore/index.php/en/component/evento/?task=publicacion&id=77
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F. 2009- 2010. Periodo seco de 10 meses con el incremento de la temperatura promedio
mensual a nivel de pais en 1°C, lo cual produjo la pérdida de bosques y cultivos,
afectando a 480,000 personas por inseguridad alimentaria en el area del Corredor Seco.

G. 2014- 2015. Periodo seco mas largo registrado en los dltimos 60 afos registrandose en
la mayorfa de la zona del Corredor Seco temperaturas superiores a 39°C. En 2014, la
sequia afect6 a 500,000 individuos por pérdidas del 25% de la cosecha nacional de granos
basicos, esto se incrementé en el 2015 a 1,300,000 personas afectadas. Segun registros
del Instituto Nacional de Conservacion Forestal (ICF, 2010), el gorgojo descortezador
afectd un total de 381,339.79 hectareas de bosque de pino en el pais, concentrandose el
98% del area afectada en los siguientes departamentos: Olancho (37.41%), Yoro
(34.12%), Francisco Morazan (14.78%), Comayagua (14.58%) y El Paraiso (10.12%.
Considerando este escenario se emitié la declaratoria de emergencia refrendado en el
PCM -036-2015, donde se ofrece recursos financieros para la respuesta a sequia en 146
municipios, 13 departamentos.

H. 2018- 2019. Un periodo calificado por expertos en el clima, como extremadamente seco
debido al fortalecimiento del fendmeno ENOS. La poblacién afectada por la escases de
granos basicos fue de 1,480,000 personas debido a la pérdida de los cultivos de primera
cosecha, y dafios extremos en los cultivos de postrera. El impacto de dafios al bosque
pinar por el gorgojo descortezador continua en seis (6) departamentos, 45 municipios

del pais. El gobierno central realizé decretos emergencia por sequia (PCM 054-18, y
PCM-058-19.

3.3 Entendiendo la Sequia: meteoroldgica, agricola, hidrologica, y socioeconémica.

Las sequias constituyen una eventualidad climatica en la regiéon centroamericana, donde su
duracion e intensidad son las determinantes en afectaciones de medios de vida y pérdida de vidas.
En Honduras se identifica sequia como una ausencia de lluvia y en particular, la falta de lluvias
durante un tiempo prolongado. Justamente, cuando la precipitacion baja de los promedios
normales anuales afectando la produccion, flora y fauna se producen los periodos de sequias que
segtin el nivel de afectacion e intensidad se clasifican en distintas categorias™:

I.  Sequia meteorolégica: Se produce cuando las precipitaciones son inferiores a los
promedios normales para ese ambiente climatico y en ese periodo estacional. Este tipo
de sequia causa un tiempo seco que afecta temporalmente el ambiente, el cual puede
reponerse luego de una lluvia moderada. Si la falta de lluvias se extiende por un periodo
mas prolongado, pueden acontecer otras formas de sequias que tienen mayor impacto
social y econémico.

%0 http:/ /www.desenvolupamentsostenible.org/es/los-tiesgos-naturales /3-concepto-y-tipo-de-tiesgo/ 3-6-riesgos-
climaticos/3-6-2-la-sequia
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II.  Sequia Agricola. Es agua/humedad del suelo disponible para cultivos y puede definirse
como déficit de humedad en la zona radicular para satisfacer las necesidades de un cultivo
en un lugar en una época determinada. Dado que la cantidad de agua es diferente para
cada cultivo, e incluso puede variar a lo largo del crecimiento de una misma planta, no
es posible establecer umbrales de sequia agricola validos ni tan siquiera para un area
geografica.

III.  Sequia hidrolégica: Esta asociada con los efectos que tienen los periodos con poca
precipitacion sobre los niveles de los rios, los embalses y los acuiferos (embalses de agua
subterraneos). Esta sequia suele notarse normalmente después de la meteoroldgica,
primero disminuye la precipitacién durante un tiempo y después empiezan a bajar los
niveles de los embalses y de los rios. Este tipo de sequia afecta a los usos que dependen
del nivel de agua de los rios y embalses, como es la energia hidroeléctrica, los usos
recreativos, los ecosistemas, la industria, etc.

IV.  Sequia Socioeconémica. Sucede cuando las lluvias son insuficientes y tienen un efecto
significativo sobre las comunidades y su economia. Especificamente es una escasez de
agua para las personas y a la actividad econémica como consecuencia de la sequia. Para
hablar de sequia socioeconémica no es necesario que se produzca una restriccion del
suministro de agua, sino que basta con que algun sector econémico se vea afectado por
la escasez hidrica con consecuencias econémicas desfavorables. Los efectos de las
sequias no son estructurales y abarcan areas geograficas mas extensas que las afectadas
por otros fendémenos tales como crecidas, tempestades tropicales o seismos. Esta
circunstancia, sumada a la manera imperceptible en que se manifiesta la sequia, hace
especialmente dificil cuantificar sus efectos y todavia mas dificil prestar socorro en caso
de desastre, en comparacion con otros fenémenos perjudiciales.

En Honduras, estas caracteristicas especiales de la sequfa, han hecho dificil la tarea de elaborar

unas estimaciones exactas, fiables y oportunas de su gravedad y de sus efectos. Asimismo, los

funcionarios encargados de hacer frente a los efectos desastrosos de las sequias ven dificultada

su accionar por la amplia extension territorial del fenémeno.
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3.4 Género en la Gestion de Riesgos por Sequia.

El PNRRS promueve la igualdad y equidad de género en todas iniciativas y los lineamientos

estratégicos para la reduccion del riesgo por sequia. Efectivamente, se propone desarrollar un

fortalecimiento a las estructuras regionales, locales y establecer procesos incluyentes e

igualitarios. Con el fin de hacer realidad esta propuesta se ha concertado a lo interno del CTGRS

lo siguiente:

I.  Acceso a espacios de toma de decisiones. Los puestos de decisiéon y direccion de las

estructuras organizativas y unidades econémicas empresariales rurales deben integrarse
considerando factores de género.

II.  Facilitacién de activos productivos. Promover el crédito, acceso a tierra, equipos y
otros activos productivos con igualdad de género.

III.  Fortalecimiento de capacidades. Establecer un porcentaje para la capacitacion y
empoderamiento de las mujeres en los programas y proyectos de reduccién de riesgos
por sequia de al menos el 10 por ciento del presupuesto total de las intervenciones.
Asimismo establecer la participacién de las mujeres en las practicas de alimentacién y

nutricion promovidas por los programas y proyectos.

IV.  Apoyo a desarrollo econémico. Priorizar los proyectos y emprendimientos realizados
por mujeres para mejorar las condiciones de vida, salud y educacién como acciones para
la reduccién de vulnerabilidad a sequia.

La Constitucion de la Republica (1982), en el Art. 59. Definid que /a persona humana es el fin supremo
de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla. Igualmente, en el Art. 60.
Establece que, “Todos los hombres nacen libres e iguales en derechos. En Honduras no hay clases privilegiadas.
Todos los hondurefios son ignales ante la Ley....” y que se “declara punible toda discriminacion por motivo de

sexo, raza, clase y cualguier otra lesiva a la dignidad humana”, al mismo tiempo que manda a establecer

delitos y sanciones para el infractor de ese precepto.

El compromiso del GoH en contribuir para lograr la dignidad, igualdad, empoderamiento, los
derechos y la salud sexual y reproductiva de todos los ciudadanos, se reafirmé en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, donde se cre6 ONU Mujeres en julio 2010, la Entidad de la
ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer. Asimismo, la igualdad vy
equidad de género estd definida de forma directa y como componente transversal en las politicas,

leves v planes, incluyendo: Plan de Nacién 2010-2022 y Visiéon de Pafs, la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer, el II Plan de Igualdad y Equidad de Género, el Plan Nacional de
Prevencion de la Violencia, la Politica Nacional de Derechos Humanos, la Politica de Juventud,
la Politica de Protecciéon Social, la Ley Especial de VIH y SIDA, la Estrategia Nacional de
Prevencion de Embarazo de Adolescentes.
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La institucién coordinadora v supervisora de esta tematica es el INAM, quien promueve la

institucionalidad de género, mediante el fortalecimiento de las capacidades de las unidades de

énero de las secretarias de estado, v a nivel municipal — local para implementar las acciones

rogramas rovectos contenidas en II Plan de Igualdad v equidad de Género de Honduras
(PIEGH 2010-2022), considerando como base el papel de todos los Hondurefios sin distingos
de edad, sexo, idioma, origen étnico, cultural y religioso.

3.5 Impactos por Sectores.

El desarrollo cronolégico de una sequia puede tener tanta relevancia como su gravedad en el
diagnostico de los efectos e impactos

Como fundamento del PCM 002-2020 (declaracion de emergencia por sequia en afio 2020), se
ha formulado e implementado el plan de accion de seguridad alimentaria, justifica acciones para
los 137 municipios mas afectados por la sequia, localizados en 12 departamentos (figura 7)

b

incluyendo:

1. Departamentos y municipios con afectacién severa: (i) Departamento de Choluteca con
los municipios de Apacilagua, Duyure, Morolica, Orocuina, Pespire, San Isidro, y San
José, (i) Departamento de El Parafso con los municipios de Alauca, El Paraiso, Guinope,
liure, Oropoli, San Antonio de Flores, San Lucas, Soledad, Texiguat, Vado Ancho, y
Yauyupe, (iii) Departamento de Francisco Morazan, con los municipios de Alubaren,
Curaren, La Libertad, L.a Venta, Maraita, Nueva Armenia, Reitoca, y San Miguelito, (iv)
Departamento de Intibuca con los municipios de: Camasca, Colomoncagua,
Concepcioén, Dolores, Magdalena, San Antonio, San Marcos de la Sierra, San Miguelito,
y Santa Lucia, (v) Departamento de La Paz que concentra los municipios de: Cabanas,
Marcala, Opatoro, San José, Santa Ana, Santa Elena, Santa Marfa, Yarula, (vi)
Departamento de Lempira con Candelaria, Cololaca, Erandique, Gualcince, Guarita, La
Campa, La Virtud, Mapulaca, Piraera, San Andrés, San Francisco, San Juan Guarita, San
Manuel de Colohete, San Sebastian, Santa Cruz, Tambla, Témala, Valladolid, Virginia, y
San Marcos de Caiquin, (vil) Departamento de Ocotepeque con Belén Gualcho,
Mercedes, San Fco. del Valle, San Marcos, y Sesenti, (viii)) Departamento de Valle que
contiene los municipios de Amapala, Aramecina, Caridad, Goascoran, Langue, y San
Fco. de Coray.

2. Departamentos y municipios con afectacion moderada: (1) Departamento de Choluteca
con los municipios de Choluteca, Concepciéon de Marfa, El Corpus, El Triunfo,
Marcovia, Namasigue, y Santa Ana de Yusguare, (ii) Departamento de El Paraiso con
los municipios de Moroceli, Potrerillos, San Matias, y Teupasenti, (iif) Departamento de
Francisco Morazan que contiene los municipios de Guiamaca, Ojojona, San Antonio de
Oriente, San Buenaventura, San Juan de Flores, San Ana, y Vallecillo, (iv) Departamento

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia
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Departamento de La Paz que contiene los municipios de La Paz, Aguanqueterique, Cané,
Lauterique, Mercedes de Oriente, San Antonio de Oriente, San Juan, San Pedro de
Tutule, Santiago de Puringla, (vi) Departamento de Lempira con el municipio de Belén
(vil) Departamento de Valle con los municipios de Nacaome, Alianza, y San Lorenzo.

3. Departamentos y municipios con Afectacion leve: (i) Departamento de Comayagua con
los municipios de Esquias, Lamani, y Trinidad, (ii) Departamento de Copan con los
municipios de Cabafias, Copan Ruinas, Corquin, Cucuyagua, La Unién, San Pedro, y
Santa Rita, (iif) Departamento de El Parafso con el municipio de Trojes, (iv)
Departamento de Francisco Morazan que contiene los municipios de El Porvenir, Orica,
y Tegucigalpa, (v) Departamento de Lempira con los municipios de Las Flores, San
Rafael, y Talgua, (vi) Departamento de Ocotepeque con los municipios Ocotepeque,
Concepcion, Fraternidad, La Labor, Lucerna, San Fernando, Santa Fe, y Sinuapa, (vii)
Departamento de Olancho que contiene los municipios de Guata, y San Esteban, y (viii)
Departamento de Yoro con los municipios de Yoro y Jocon.
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Figura 3. Municipios afectados por sequia, fuente: Plan de accién de seguridad alimentaria por Sequia

(MiAmbiente+, 2020)

De igual forma, a nivel sectorial se han realizado varios analisis que delimitan el impacto de la
sequia, incluyendo:
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Sector agroalimentatio

La agricultura representa el 14.2% (L. 27,200 millones) del producto interno bruto (PIB),
posicionandose como la tercera actividad econémica mas importante del pafs. Sin embargo, el
PIB agricola actual ha disminuido de forma pronunciada desde un 21,6% al final de los afios
ochenta (80's), 19% a final de los afios noventa (90's), 17% a final de dos mil (2000), hasta un
15% al final del ano dos mil diez (2010). Este decrecimiento en el aporte al PIB ha sido
principalmente por los efectos de inundaciones, principalmente huracan Mitch 1998, y las
sequias, evento ciclico y que es agravado por el fenémeno de “El Nifio”, manifestandose de
manera severa en esta ultima década (BCH, 2019). Asimismo, la Comisién Econémica Para
América Latina y el Caribe — (CEPAL) establecen que en los ultimos 60 afios se ha observado
alrededor de 10 eventos “Niflo” con duracién de 12 a 36 meses. Sus efectos van mas alld de las
pérdidas de alimentos y disminucién de los medios de vida de las familias, sino que trasciende a
la capacidad de respuesta del ser humano por dafios en su salud debido a desnutricion y pérdida
de su productividad en la vida laboral y educativa. Asi como, los efectos en la economia nacional
con disminuciones en las exportaciones y sus divisas y mayores requerimientos de recursos para
la atencion de las poblaciones (CEPAL 2016).

A continuacion un registro historico de impactos en el sector agropecuario.

Tabla 7. Registro histérico de impactos — sector agropecuario. (CEPAL, 2016)
Aiio/Region/Producto  Impacto Fuente

agropecuatrio.
1997 /Honduras/Maiz, Pérdidas en produccién de granos Jiménez et al. (2016)
frijol y otros. basicos.

2001/Honduras/Maiz, Pérdidas en produccién de granos Jiménez et al. (2010)
frijol y otros. basicos.

2009/Region Central y Reducciéon de la lluvia por el ENOS, ACF (2010a);
Sur/ Maiz, frijol y sorgo. con mayor déficit durante julio, agosto

y septiembre. Los dafios (entre 50-

100%) en los cultivos de maiz, frijol y

SOrgo.
2012/ occidente de Pérdidas entre el 33 y el 100% de las WFP (2015)
Honduras/Café. cosechas.

2014/Region Oriental y Aumentos en el precio del frijol de Proyecto Mesoamérica
Sur de Honduras/ hastael 132% respecto al precio del afio  (2014)
Frijol. 2013.
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2015/Region Oriental y Pérdidas hasta del 60% de las cosechas FAO (2016)
Sur de Honduras/ Maiz, de maiz y del 80% en las zonas de
frijol y sorgo. cultivo de frijol, lo que provocd un

aumento en el precio de granos.

2016/Region Oriental y Pérdidas hasta del 60% de las cosechas FAO (2016)
Sur de Honduras/ Maiz, de maiz y del 80% en las zonas de
frijol y sorgo. cultivo de frijol, lo que provocd un

aumento en el precio de granos.

La situacién de produccién agricola, especificamente en la zona del Corredor Seco, esta
decreciendo, lo cual impacta en la seguridad alimentaria, estimandose que el 60% de las cosechas
se han visto reducidas incidiendo en el abastecimiento de alimentos que en algunos afios criticos
ha descendido hasta un 80% y generandose un aumento en los precios de la canasta basica hasta
por un 20%, igualmente los ingresos de ese sector de la poblacion han sufrido una reducciéon
significativa, concluyendo en un aumento de la migracién de personas del campo a la ciudad.
(UNICEF - Honduras, 2016)*". Segin la plataforma Agua de Honduras™, el modelo pesimista de
cambio climatico para el periodo 2030-2040, proyecta un riesgo muy alto tanto de escasez de
agua como de inseguridad alimentaria. De hecho, estos modelos climaticos indican que las
temperaturas tendran un incremento promedio de 2°C. Por lo tanto, la SAG debe promover una

estrategia de cambios hacia una agricultura sostenible, sustentable v resiliente.

Los resultados del impacto de la sequia del afno 2019 sobre la produccion agricola - seguridad
alimentaria, resumen que 12 departamentos, 137 municipios, 83,229 familias fueron afectados
severamente, producto de una reduccion entre 40 -70 % de la precipitacién con respecto a los
promedios anuales, disminuyéndose en un 65% los caudales de la red hidrica del area afectada
(UNICEF, GWP, 2019). Especificamente, 40,283 familias productoras de maiz perdieron su
cosecha, magnificindose esta en los departamentos de El Parafso, Intibuca y Choluteca donde
entre 41 al 69% de los productores tuvieron pérdidas de hasta un 80% de su cosecha. Asimismo,
15,272 familias que representan el 18.35% del total, vieron afectada y/o perdida su produccién
de frijol, y 27,674 familias que son el 33.25% del total, y productores de maicillo han tenido
pérdidas en la produccién que superan el 50% de area (SAG, FAO, 2019).

En el marco de la produccién pecuaria, Honduras tiene una area aproximada de intervencion
pecuaria de 2.5 millones de hectareas (96,622 fincas pecuarias) distribuidas en 17 departamentos
excepto Islas de la Bahia, 231 municipios del territorio nacional. Los departamentos de Cortés,

Atlantida, Colén, Yoro y Olancho tienen la mayor cantidad de animales, siendo manejados por

®1 https:/ /www.unicef.org/honduras/media/486/file/ Ahora-lo-urgente-sequ%C3%ADa-estudio-2016.pdf

52 https://aguadehonduras.gob.hn/
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pequenos y medianos productores con la participacion del 36% de la poblacién econémicamente
activa, generando alrededor de 180.000 empleos directos (SAG, FAO, 2019). E176% de las fincas
pecuarias estan dedicadas a la produccién de doble propésito, lo que significa que se producen
tanto leche como carne. El 15% de las fincas del pais estan especializadas en la produccién de
leche, lo que implica sistemas de produccién mas intensivos que utilizan energfa y suplementos
proteinicos. E1 9% de las fincas se dedica exclusivamente a actividades de engorde y produccion
de carne. La produccién estimada del pais, esta entre 500 y 650 millones de litros de leche cruda
por afio, o alrededor de 1.7 millones de litros por dia. Gran parte se usa para el consumo
doméstico, el resto, para la exportaciéon (MiAmbiente+, 2016).

La mayorfa de la produccion pecuaria utiliza monocultivos de pastos naturales y mejorados sin
un manejo adecuado como fuente alimenticia principal, usualmente son sistemas extensivos
vinculados a una cantidad limitada de arboles, con cargas animales bajas y siguen técnicas con
deficiencias en el uso de sales minerales y suplementos minerales, lo cual gufa a un bajo nivel de
productividad.

La produccién de leche y sus productos derivados han tenido un aumento anual de manera
constante, a excepcion de los periodos 1982 - 83,1997- 98, 2009-10, 2014-15 y 2018-2019 donde

se sufti6 reducciones importantes hasta de un 50% de la produccién por las prolongadas sequias,

asociada con el fenémeno de El Nifio, donde las altas temperaturas y las lluvias dispersas

impidieron el crecimiento de los pastos. De igual manera, se afect6é también los rendimientos en
la produccién de carne de res y en algunos afios se tuvo pérdidas de animales.

En el periodo 2018 — 19 se tuvo un escenario de sequia que causé una disminucion importante
de las fuentes de agua llegando incluso a la desaparicion de algunas de ellas. Esta situacion
repercutié directamente sobre la recuperacion de los pastos. Las condiciones secas de los
potreros permitieron que extensas areas de pastos fueran arrasadas por incendios descontrolados.
Por otra parte, la falta parcial o total de prevision del ganadero para enfrentar un fenémeno de
tal magnitud, tuvo consecuencias que se reflejaron en la pérdida de peso por deshidrataciéon de
los animales, que provoco la muerte de 2000 animales (SAG, FAO, 2019).

Sector ambiental

La situacién de recursos hidricos superficiales es excelente en cuanto a extension y produccion,
sin embargo falta una administracién y gestion apropiada de estos. Segun la plataforma Agua de
Honduras™ de MiAmbiente+, el pais cuenta con un sistema hidrico integrado por 25 cuencas de
las cuales 19 cuencas drenan al Mar Caribe, comprendiendo un 82.72% del territorio nacional, y
produciendo el 87% del escurrimiento superficial, y 6 cuencas que vierten en el Océano Pacifico,
abarcando 17.28% del pais, y generando el 13% del escurrimiento superficial, con una oferta
hidrica importante (en un afio normal un promedio de 87,653 millones de m? de precipitacion,

%3 https:/ /aguadehonduras.gob.hn/wpshonduras/
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proporcionando aproximadamente 1,524 m?®/segundo). Esta oferta hidrica en las dltimas décadas
se ha visto aumentada en épocas de lluvia por el mayor escurrimiento superficial en detrimento
de la infiltracién y recarga de los acuiferos que son los responsables del flujo base de los rios y
quebradas durante la época de estiaje, sin embargo la demanda de agua actual solo utiliza el 9.1%
de la oferta existente y el excedente se subutiliza o se pierde. Los porcentajes de extraccion de
agua por usos corresponde el primer lugar al riego con un 52.40% de la disponibilidad anual
existente en el pafs. Para consumo humano corresponde a un 14.32 %. En el rubro de produccion
de energfa hidroeléctrica se estima un 13.63% y un 5.18% para es utilizado para la produccion
industrial. Se estima que en el proceso de minerfa se consume un 0.01% y el 14.45% restante
corresponde a otros usos (Guillen, 2015).

A pesar de tener una riqueza hidrica importante, no existe un manejo y distribuciéon adecuada de
esta, lo cual guia a periodos de escasez de agua para consumo humano, usos agricolas e
industriales, entre otros. Efectivamente la problematica tiene su base en: (a) deforestacion y altos

niveles de erosién debido al manejo inadecuado de cuencas, (b) sobre explotacién de las fuentes
superficiales y subterraneas para usos agricolas e industriales, (c) contaminaciéon por excesos de
abonos y pesticidas en la agricultura, descarga de aguas servidas sin el tratamiento adecuado por

las industrias, (d) obras de intervencién del territorio tales como carreteras y edificaciones que en

la mayorfa de los casos provocan desestabilizacién de tierras perjudicando los cauces naturales
del agua, incrementando la sedimentaciéon de los mismos.

Sector Forestal

El Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
(ICF) ha realizado analisis multitemporales para evaluar la deforestacion, en el ultimo periodo
evaluado (2016-2018) los datos de actividad por deforestacion es de 36,911.59 ha, que
corresponde a una pérdida promedio anual de 18,455.80 ha/afo. El bosque latifoliado humedo
es el tipo de bosque mas afectado por la deforestacion, seguido del bosque latifoliado deciduo
(30,944.29 y 3463.31 ha). De igual manera, el ICF realizé6 un estudio de degradacion forestal,
concluyendo que las superficies de bosques estables que sufren alteraciones en sus ecosistemas y
reducen las existencias de carbono son de 636,702 ha para el periodo 2000-2018, para un
promedio anual de 35,372 ha. Asimismo, se determiné que el bosque Latifoliado humedo y el
bosque de conifera presentan la mayor degradacion de los tipos de bosque en el pais, con 451,000
y 112.000 ha*. Aqui se incluyen eventos de incendios, aprovechamiento forestal ilegal, plagas
forestales que complementan una intervencioén inadecuada del territorio para una produccion
agricola no sostenible.

La superficie con amenaza alta a sequfa en Honduras es de 30,764.5 km? equivalentes a un 27.3%

del territorio nacional; esta conformado por 146 municipios ubicados en 13 departamentos de la

54 http:/ /icf.gob.hn/wp-content/uploads/2015/12/PREFO-La-deforestacio-en-Honduras.pdf
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zona sur, occidental v central del pais (se exceptian de los 18 departamentos, Islas de la Bahia

Atlantida, Colén y Gracias a Dios)™. Segtn el andlisis de cobertura originado a partir del mapa

forestal derivado de imagenes RapidEye de Honduras, este corredor cuenta solo con un 43.6%
de bosques y el porcentaje restante de no bosque distribuido de la siguiente manera: Cuerpos de
agua 0.4%, Agrocomercial 2.2%, otros usos 20.1% y agropecuario con un 33.8 %. Es importante
resaltar que la vegetacion secundaria decidua, cominmente llamada matorrales constituye un
12%.

Asimismo se establece en PAN-LCD — 2014, que Honduras tiene un 46% del territorio nacional
declarado con alta vulnerabilidad frente a eventos de sequia, y esta cifra se incrementa cada afio
debido a la intervencién no adecuada del territorio, y al impacto del cambio climatico.

Sector Social.

Segun UNICEF-Honduras, 2016 el 44.5% de los hogares del Corredor Seco de Honduras en
promedio no cuentan con agua para el consumo humano. Asimismo, las enfermedades estan en
aumento a causa de las altas temperaturas y de la sequia y establecen que el 38.0% de las nifas,
nifios y adolescentes matriculados en el sistema educativo ha faltado a clases por diferentes
enfermedades. Igualmente, el 30.0% de los hogares se ha visto en la necesidad de poner a trabajar
a nifias, nifios y adolescentes, a este tenor el 17.15% de los hogares, revelaron que por lo menos
una persona habfa migrado como consecuencia de la sequia. De igual manera, el estudio sobre
evaluacion de la seguridad alimentaria en el Corredor Seco (PMA, 2018) se concluye que la sequia
en los ultimos afios ha afectado a 1.35 millones de personas en promedio por afio, con 103,000
hogares (514,000 personas) con inseguridad alimentaria (figura 3).

Efectivamente, las sequias plantean muchos problemas sociales en los ambitos de la salud, y

educacion.

Algunos efectos en la salud aparecen al poco tiempo y pueden verse y medirse de manera directa.
A continuacion se detallan algunos problemas de salud que pueden surgir a causa de una sequia:
(a) Escasez y mala calidad de agua para el consumo humano (inadecuado almacenaje de agua y
un limitado uso de esta para la higiene): la reduccion de los caudales de los rios puede aumentar
la concentracion de contaminantes en el agua y causa estancamiento afectando la calidad del agua,
resultando en enfermedades diarreicas agudas, enfermedades transmitidas por agua y alimentos,
enfermedades por vectores y roedores, (b) Escasez de alimentos y desnutricion: altas tasas de
desnutricioén, asi como, estrés por la situaciéon de carencia de agua, (c) Mala calidad del aire:
durante las sequias, los suelos secos aumentan la cantidad de particulas en el aire, las cuales
pueden incrementar las enfermedades respiratorias cronicas, (d) Deficiencias en el saneamiento
e higiene basica: las condiciones de sequia disminuyen el agua disponible para la limpieza, el
adecuado saneamiento basico, la higiene y la adecuada preparaciéon de los alimentos, lo cual

55 https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents /2019-008-Es.pdf
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incrementa el riesgo de enfermedades, (¢) Interrupcion de los servicios de salud: la sobredemanda
de atencién médica, los problemas de salud exacerbados, y la migracion del propio personal de
salud local, trac como consecuencia interrupcién de los servicios de salud, déficit de
medicamentos y de personal disponible.

Los problemas en el marco de la educacién incluye: (a) La disponibilidad de alimentos (seguridad
alimentaria) tiene repercusion sobre la nutricion y estados de rendimiento escolar, (b) Matricula
no oportuna: los padres de familia o tutores no matriculan a los estudiantes por restricciones
economicas. Pueden darse ademas casos de ausentismo o abandono escolar., (c) El estrés hidrico
limita la disponibilidad de agua en las escuelas tanto para beber, la higiene como para la
eliminacién de excretas.
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4. ORGANIZACION Y ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

4.1 Visién Organizacional.

En el contexto de la vision organizacional se esta partiendo de un conocimiento del proceso de
sequia y como la institucionalidad examina la problematica, principalmente planificando -
actuando a diferentes niveles territoriales, e identificando y priorizando a los mas vulnerables, y
proponiendo una hoja de ruta para la reduccién de los impactos de la sequia en la poblacién y
sus medios de vida, ademas visualizando algunos espacios que nos permitan generar ingresos
para la inversion interinstitucional en las acciones orientadas a la reduccién de la vulnerabilidad

e impactos de las sequias.

Naturalmente, la sequia es interpretada como periodos de ocurrencia de déficit hidrico que en
combinacién con las modalidades de sobreexplotacion de la tierra, crea procesos de degradacion
de tierras y en alguna forma desertificaciéon. La sequia es el fendmeno responsable de
desencadenar numerosas crisis humanitarias y desastres con impactos sociales, econémicos,
ambientales y productivos. Sin embargo, casi siempre resulta mucho menos llamativa que otros
eventos rapidos y extremos, como las inundaciones o los deslizamientos, porque sus efectos se
concentran en el medio rural y suelen tener una apariencia menos dramatica. Especificamente, la
complejidad en el manejo de la sequia nace de la dificultad para cuantificar su severidad, puesto
que habitualmente se le identifica por sus efectos sobre los sistemas y sectores (agricultura,
recursos hidricos, ecosistemas, incendios forestales, pérdidas econémicas, entre otros.), pero no
existe una variable fisica determinada que permita medir esa severidad. Usualmente, ello hace
que las sequias no se identifiquen facilmente en el tiempo y el espacio, por eso, es dificil establecer
cuando una sequia comienza y termina, a lo que se agrega la complejidad de determinar su
duracién, magnitud y extension superficial ™.

Concretamente, en Honduras la sequia es un problema social, ambiental, econémico y técnico
en la zona conocida como el “Corredor Seco” (ACS). Si bien la denominacion de esa area alude
a una nocion climatica, tiene de fondo un significado ecolégico, puesto que se la cred para definir
un grupo de ecosistemas localizados en la ecorregion del bosque tropical seco. Dicha ecorregion
inicia en Chiapas, México y sigue una franja por sobre las zonas bajas de la vertiente del Pacifico
y la region central pre montana de Centroamérica. En Honduras, el ACS se extiende a través del
centro y occidente del pais, cubriendo 13 departamentos 146 municipios. En esta area, durante
la dltima década, la sequia tiene un comportamiento recurrente y complejo. Sin importar las
particularidades de cada evento de sequia, en todos ellos pueden identificarse efectos con
intensidades variables de dafio o impacto sobre los ecosistemas, la disponibilidad del recurso
hidrico de fuentes superficiales y subterraneas, la seguridad alimentaria y nutricional y la
produccion agricola. Siendo los granos basicos y especificamente, el maiz y el frijol dos de los

56 https:/ /joutnals.ametsoc.org/doi/10.1175/2012E1000434.1
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principales alimentos en la dieta del segmento mas pobre de la poblacién®’.

De igual manera al problema que plantea la sequia magnifica la degradacion de tierras originado
por deficiencias de manejo y sobre explotacion, entre otras causas. En el ACS que es donde se
concentra una agricultura tradicional - migratoria, principalmente en areas de laderas, esa
amenaza se hace aun mas seria con tendencia a desertificacion, a causa de factores asociados con
variaciones climaticas y actividades humanas™. Segin FAO, 2017, MiAmbiente+, 2018 se reporta
que en 2017 el 75% de toda la tierra de vocacion agricola en el ACS tiene una susceptibilidad a
degradacion de tierras entre media a alta, por acciones humanas y climaticas.

La CTGRS comprende las instituciones que diricen acciones en los sectores agroalimentario

ambiental, forestal y social las cuales estan consiente de los impactos recurrentes de la sequia y

aceptan el compromiso de realizar acciones para la reduccién de la vulnerabilidad a sequia.

La institucionalidad examinando la problematica, y
e e o o Dlanificando estratégicamente, considerando el estado
€ o situacional para iniciar con procesos de reduccion de
| riesgos pot sequia.

Figura 4. Visién organizacional, CTGRS, 2020.

57 https:/ /euroclimaplus.org/images/Publicaciones/LibrosEUROCIIMA /JRC Monitoreo-Evaluacion-
Sequias AmericaCentral.pdf

58 https://www.researcheate.net/publication/280577003 Poverty and Environment in Honduras
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4.2 Asignacion de Responsabilidades.

La CTGRS comprende las instituciones que dirigen acciones en los sectores agroalimentario,

ambiental, forestal y social las cuales estan consiente de los impactos recurrentes de la sequia y

aceptan el compromiso de realizar acciones para la reduccién de la vulnerabilidad a sequia.

A continuacién se listan las principales instituciones responsables de planificar, e implementar

acciones en la gestion de conocimiento, reduccion de riesgos y manejo de la respuesta a la sequia,

Tabla 8. Asignacion de responsabilidades — PNRRS — Honduras (CTGRS, 2020).

Institucion

Comité Técnico
Interinstitucional para la
Reduccion de Riesgos
por Sequia.

Secretaria de Agricultura
y Ganaderia (SAG)

Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente
(MiAmbiente+).

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia
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Funciones relacionadas con reduccion de Ia
sequia

Implementacién, monitoreo y seguimiento del
PNRRS- Honduras.

Fortalecer, construir capacidades nacionales,
regionales y municipales en conocimiento,
reduccion de riesgo, y manejo de la respuesta a
sequia, con enfoque de género, e inclusivo para los
pueblos autdctonos.

La SAG coordina el proceso de planificacion y
ejecuciéon de la Politica del Sector Publico
Agricola, cumpliendo funciones administracion,
asesoramiento e implementaciéon de procesos
productivos de sector agricola y ganadero,
incluyendo el desarrollo de proyectos de
mejoramiento de cosecha y uso del agua destinada
a la irrigacion de cultivos.

MiAmbiente+ tiene las competencias de la gestion
de los recursos naturales y ambiente en Honduras
y cumpliendo el objetivo de la formulacién,
coordinacién, ejecucién y evaluacion de las
politicas relacionadas con: (a) La proteccién y
aprovechamiento de los recursos hidrico, (b)
Coordinaciéon y evaluaciéon de las politicas
relacionadas con el ambiente, ecosistemas, y la
proteccién de la flora y fauna, y (c) Setvicios de
Investigacién y Control de la contaminacién en
todas sus formas.

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

Funciones o papel a cumplir
en el PNRRS - Honduras
Elaboraciéon  de los  planes
sectoriales (forestal, agropecuario,
y ambiental hidrico) para la
gobernanza, y la aplicaciéon de
buenas practicas.

Fortalecimiento de las capacidades
en todas las instituciones con
incidencia en la reduccién de
riesgo por sequia.

La SAG juega un papel importante
al  dirigir el proceso de
intervencién y asistencia técnica
para las areas agricolas, donde se
puede empezar a cambiar la
cultura de una agricultura
tradicional -  migratoria  de
consumo a una de produccion
fruticola permanente, creando un
mejoramiento en los microclimas
locales, y reduciendo
vulnerabilidad a sequia.
MiAmbiente+ contiene la DGRH
y DNCC con funciones claves
para  generar  procesos de
conocimiento, y reduccién de
riesgos por sequia.

La DGRH es la responsable de
conducir los procesos
relacionados con la gestién de los
recursos hidricos, incluyendo su

medicioén, evaluacion,
conservacién, — concesiones  y
aprovechamiento.

La DNCC tiene la ENCC, y el
Plan Nacional de Adaptacién al

Cambio Climatico donde se
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Institucion

Instituto Nacional de
Conservacion y
Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF)

Secretaria de Gestion de
Riesgos y Contingencias
Nacionales (Copeco)

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia
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Funciones relacionadas con reduccion de Ia
sequiza

ICF es el organismo ejecutor de la politica nacional
de conservaciéon y desarrollo forestal, de las areas
protegidas y la vida silvestre, con la facultad de
desarrollar:  (a) La administraciéon, manejo,
conservacion y uso sostenible de los ecosistemas,
(b) Liderar los procesos para elaborar e
implementar los planes de ordenacién y manejo
integrado de las  cuencas  hidrograficas,
microcuencas 'y (d) Declarar vy
administrar las areas protegidas y vida silvestre del
Hstado,(¢) Administrar el sistema de valoracién
econémica de Bienes Servicios Ambientales a
través del Sistema de Investigacion Nacional
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
(SINFOR en todos los niveles (regional,
municipal, y comunidades)..

subcuencas,

La SGRCN - Copeco es el secretario general del
SINAGER, y coordina las acciones relacionadas
con la promocién de una cultura para la gestion
integral de tiesgo, predefinidas en el Marco de
Accién de Hyogo -2005, Sendai — 2015, PEGIRH
-2013 y PNGIRH - 2014 con funciones de
prevencién, mitigacién, atencidén y respuesta a
emergencia y desastres, considerando como base
conceptual que al bajar el nivel de dafios probables
por un desastre a niveles aceptables o manejables.

Departamento de preparacién y respuesta —

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

Funciones o papel a cumplir

en el PNRRS - Honduras
contemplan  para el  sector
agroalimentario tres 3
tecnologias a desarrollar en el pafs
(variedades tolerantes a la sequia y
cambio climatico, sistema
eficiente de rtiego, sistema
comunitario de monitoreo de la
sequia); y en el caso del Sector
Hidrico se priorizaron acciones de
orden estructural y no estructural
(construcciéon de embalses
multiuso, y consejos de Cuenca), y
finalmente la tecnologia Sinérgica
de Agroforesterfa.

ICF en el marco de reduccion de
riesgos por sequia tiene un papel
fundamental de liderar procesos de
reversion de la degradacion de
tierras, mediante la planificacién y
ejecucion de planes de ordenacion
y manejo integrado de cuencas
hidrograficas aplicando
recompensas por bienes y servicios
ambientales.

Asimismo, ICF es el ejecutor del
Programa Nacional de
Reforestacion, el puede
generar cambios, iniciando con la
reversion de los procesos de
degradacién de tierras en el area del
Corredor Seco.

La SGRCN Copeco  ha
desarrollado planificacion
municipal para la gestion de riesgos
(PMGR) (128 planes municipales),
la cual incluye un apartado con la
identificacién de la problematica,
areas de amenaza y propone
medidas de mitigacion para eventos
de inundaciones, deslizamientos y
sequia.

cual

una

La implementacién de los PMGR
es competencia de los gobiernos
municipales, y actualmente las
acciones y resultados obtenidos en
este contexto son minusculos.

Organizacion y protocolos para el
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Institucion

Secretaria de Desarrollo
e Inclusion Social
(SEDIS).

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia
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Funciones relacionadas con reduccion de Ia

sequiza

SGRCN —Copeco — Manejo de la respuesta a la

emergencia por impacto de eventos naturales con:
Sistema de comunicaciéon para el monitoreo y
registro de informacién sobre atencién de
emergencias, que son utiles para la operatividad
de la respuesta.
Coordinacién interinstitucional que permite el
trabajo conjunto de las mdltiples organizaciones
que intervienen en la respuesta humanitaria, la
planificacién conjunta de las operaciones, la
gestion de la informacién - insumo para los
procesos de respuesta operativa-, la toma de
decisiones para el manejo de la crisis y la
evaluacién de la efectividad de la emergencia.

Formulacién, coordinacién, evaluacion y ejecucion
de las politicas publicas, programas y proyectos en
materia de desatrollo e inclusién social y de
reduccion de la pobreza, aspectos definidos en la
ley marco Visiéon de Pafs y Plan de Nacién, y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

Funciones o papel a cumplir

en el PNRRS - Honduras
manejo de la respuesta.
Disefio, elaboracién y activacion
de planes de contingencia y
emergencia.
Coordinaciéon  de  busqueda,
rescate y recuperacion de victimas
y su estabilizacién.

La SEDIS ha establecido en las
cinco (5) Regiones de Desarrollo
cubiertas por el Corredor Seco las
mesas sectoriales de seguridad
alimentaria y se ha impulsado la
estrategia nacional Alianza para el
Cotrredor  Seco, como una
plataforma que alinea la accién
institucional puablica y privada y la
cooperacién  internacional  para
atender especificaciones en matetia
de  seguridad  alimentaria vy
nutricional a la poblacién mas
vulnerable a sequia del paifs. Del
estan

mismo modo, se

desarrollando  procesos  para
promover la resiliencia de los
medios de vida de las familias
vulnerables, que conlleva diferentes
acciones, incluyendo el
mejoramiento de infraestructuras
como banco de granos 'y
cosechadoras de agua con el apoyo

de la Unién Europea.

La SEDIS a través del Instituto
Hondurefio de Mercadeo Agticola,
es garante del 85% de las compras
de la reserva estratégica alimentaria
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Institucion

Secretaria de Desarrollo
Economico.

Secretaria de
Educacion.

Universidades publicas
y privadas.

(UNAH-IHCIT,
Universidad Nacional de
Agricultura (UNA),
Universidad Nacional de
Ciencias Forestales
(UNACIFOR),
Universidad
entre otras.

Zamorano,

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia
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Funciones relacionadas con reduccion de Ia
sequiza

La SDE formulacién, coordinacién, ejecucion y
evaluacién de las politicas relacionadas con el
fomento y desarrollo de la industria, la tecnologia

Conduce y coordinar el proceso de formulacion,
gestién, seguimiento y evaluacién de las politicas
macroeconémicas y de desarrollo sostenible;
planificando  Inversion  Publica y  del
Ordenamiento del territorio; formular la Estrategia
de Desarrollo y el Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico, incluyendo la coordinacion
necesaria a nivel municipal, provincial, regional,
nacional y sectorial, para garantizar la debida
coherencia  global entre politicas, planes,
programas y acciones.

La SE establece el fomento de la educacién como
recurso esencial para el desarrollo individual y
primordial para el desarrollo social, incluyendo; a)
dotar de una educaciéon apropiada, gratuita y
equitativa a los Hondurefios b) proteger y orientar
la utilizacién racional de los recursos naturales, la
defensa de la calidad del medio ambiente y el
equilibrio ecoldgico; y ¢) fomentar la interaccion
entre la vida educativa y la vida de la comunidad,
de acuerdo con el desarrollo biopsicosocial de los
ciudadanos.

La UNAH —IHCIT ha desarrollado vatios estudios
- diagndsticos sobre la situacién de la sequia en
Honduras, financiados por ONGs y organismos
de la cooperacién internacional.

El CTGRS considera que la Académica debetia
tener un papel importante en: (i) Formacién de
profesionales, (i) Investigacién, generacién de
metodologias y tecnologia para la evaluacién de la
sequia, y (i) Extension para promover la cultura
de prevencién del riesgo y aumento de la resiliencia
en la sociedad, entre otros.

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

Funciones o papel a cumplir

en el PNRRS - Honduras

con lo cual se favorece a los
pequefios productores, a quienes se
les hace dificil trasladarse a vender
su producto a un mejor precio hasta
los centros de almacenamiento,
contribuyendo de esta manera con
la seguridad alimentaria de estos
pequenos productores y de sus
familias

El marco de reduccién de riesgos
por sequia esta trabajando en la
promocion de inversiones agricolas
teniendo como municipios pilotos
de El Triunfo, y Namasigue,
Choluteca  abarcando a 100
productores de ajonjoli.

De igual manera, y en el contexto
de promover el  desarrollo
sostenible la SDE estd
incentivando la  creacion de
microempresas que generan un
valor agregado a la produccién en
el Area del Corredor Seco.

Fortalecimiento de capacidades
institucionales, educacion e
investigacion.

Sensibilizaciéon y  capacitacion,

planes escolares de gestiéon de
riesgos y equipamiento.

Estrategia Nacional de Educacién
Ambiental.

En el marco del PNRRS-
Honduras se ha definido en la
seccion 9 Recomendaciones y
Acciones de implementacién,
apartado 9.2 Programdtica —

Lineas FHstratégicas para la
Gestiéon de Riesgos por Sequia,

lineamiento # 1 - Conocimiento y
evaluacién del riesgo por sequia en
el nivel nacional, regional v
municipal, las siguientes acciones:
1. Con la asistencia técnica de la

CTGRS se disefia y propone la
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Institucion

Instituto Nacional de la
Mujer (INAM).

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia
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Funciones relacionadas con reduccion de Ia
sequiza

El INAM promueve la institucionalidad de género,
mediante el fortalecimiento de la capacidades de la
unidades de género de las secretarias de estado, y a
nivel municipal — local para implementar las
acciones, programas y proyectos contenidas en II
Plan de Igualdad y equidad de Género de
Honduras (PIEGH 2010-2022), considerando
como base el papel de todos los Hondureflos sin
distingos de edad, sexo, idioma, origen étnico,
cultural y religioso.

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

Funciones o papel a cumplir

en el PNRRS - Honduras
creacién de un Fondo especial
para la investigacion aplicada a
los procesos de los eventos de
sequia, conducido por la
Academia, con apoyo del
sector publico, y privado.

2. Medir y analizar, desarrollar

investigacién aplicada sobre el
fenémeno fisico de la sequia -
identificacién de las areas de
amenaza por sequia con
propuestas de la  mejor
intervencion del territorio,
sobre los principales factores
de vulnerabilidad (poblacién e
infraestructura social y
econémica  expuesta) con
propuestas para la reduccién
de la vulnerabilidad, y evaluar
del riesgo con base en criterios

técnicos, 'y que  estén
establecidos en la Ley del
SINAGER y  proponer
medidas de prevenciéon y
mitigacion.

3. Desarrollar estudios
hidrogeolégicos y monitoreo
de los acuiferos como

herramientas para la toma de
decisiones y  evitar la
sobreexplotacion  de  los
mismos que repercuta en el
incremento a la vulnerabilidad
de sequia.
El contexto ambiental es uno de los
ejes de derechos principales del
PIEGH 2010-2022 y por ello el
INAM ha definido acciones de
desarrollo ambiental sostenible,
realizando proyectos para apoyar la
reduccién en la emision de gases de
invernadero mediante el soporte y
promocion de uso de eco-fogones
a fin de que las familias que utilizan
el fogén tradicional puedan
optimizar el uso de la lefia, reducir
las enfermedades transmitidas por
el humo que producen estos y

\{l\ 1}’

THE GLOBAL
MECHANISM

went
ertification

95

United Nations
0 Combat D



5 Mifmdentst

Donde todos somos parte

Y) United Nations
g@;‘,} Convention to Combat

Desertification

pN—4

Institucion
Asociacion de
Municipios de

Honduras (AMHON)

Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia
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Funciones relacionadas con reduccion de Ia
sequiza

Capacidad de gestion y de incidencia politica para
impulsar el desarrollo integral, modernizacion y el
ejercicio efectivo de la autonomia municipal. Se
considera necesario establecer que por ley, los
gobiernos municipales tienen competencias sobre
la administracién y proteccién de los recursos
naturales con el apoyo del Gobierno central.

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

Funciones o papel a cumplir

en el PNRRS - Honduras
mejorar la  calidad de vida vy
bienestar, igualmente se ha
apoyado la instalacién de energia
limpia, instalada por mujeres para
apoyar a las familias que
anteriormente eran discriminadas
para realizar este trabajo

La AMHON asesora a las
Municipalidades en temas de
prevencién, mitigacioén, manejo de
la respuesta y otras contingencias
ambientales cuyos efectos
negativos afecten partidariamente
el término Municipal y a sus
habitantes, tienen competencias
sobre  la  administracién y
proteccién de los recursos naturales
con el apoyo del Gobierno central.
De igual manera y en combinacién
con la SGRCN-Copeco guian
procesos de capacitaciéon a los
técnicos municipales para la
identificar las zonas mas ctiticas y
vulnerables a los desastres a efectos
de tomar las medidas de prevencion
correspondientes y guiar un manejo
de la respuesta adecuado..

En el marco de la reduccién de
riesgos por sequia, la AMHON, y
los gobiernos municipales en
conjunto con SGRCN — Copeco y
la SAG se han encargado de los
procesos de gestion para garantizar
la seguridad alimentaria y el sumi-
nistro de agua potable.
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5. MONITOREO, PREDICION, Y EVALUACION DE LA SEQUIA.

La conjuncién de una reduccion en la disponibilidad de lluvia, junto con una notable disminucién
de los caudales superficiales y las reservas de aguas subterraneas, se ven reflejadas en una situacion
de sequia, cuyos efectos impactan en numerosos aspectos de la vida econdémica y social del pafs,
principalmente en la flora, fauna, agricultura, la educacion, salud, industrias, comercio, turismo,
etc.; siendo asi un problema de incidencia general y multisectorial.

Las sequias meteoroldgicas e hidrologicas extremas en Honduras de los afios 1980, 1997, 2014-
2015, 2018 y 2019, tienen como factor detonante un déficit de lluvia, el cual ha generado un
escenario de riesgo que afecta la poblacién provocando un incremento sustancial en pobreza,
inseguridad alimentaria, pérdidas en flora y fauna, producto de la creacion de una vulnerabilidad
capitalizada por la falta y aplicacion de politicas publicas, que conduce a la sociedad a intervenir
el territorio de una forma inadecuada generando altos impactos ambientales, econdémicos y
sociales.

Segin PMA, 2018, un cuarto de la poblaciéon de ACS equivalente a 103,000 hogares (515,000
personas) estaban en inseguridad alimentaria severa y moderada. Especificamente, en el ciclo de
cultivo de primera la reduccion en la producciéon de granos basicos fue mayor a 70% para la
regién sur y occidental de Honduras, lo cual generé un efecto domino donde el 75% de los
hogares quedaron sin una reserva de alimentos, los ingresos familiares se redujeron en un 42%,
incrementandose el nivel de desempleo y pobreza. De igual manera, los resultados del ciclo de
postrera indicaron que una combinacion de sequfa, exceso de humedad y plagas agricolas
afectaron la produccién en un 50%. En este contexto, y debido a la alta dependencia de los
medios de vida del sector agricola, la poblacion para mantener los niveles adecuado de consumo
de alimentos, estan utilizando diferentes estrategias de sobrevivencia, incluyendo: (a) los ingresos
— ahorros se definen a la compra de alimentos, (b) la venta de activos productivos, lo cual afecta
sus medios de vida y su futura capacidad de respuesta, (c) migracion a nivel regional, nacional e

internacional.

Considerando lo anterior, es importante tener un conocimiento anticipado de las caracteristicas
del fenémeno, las cuales son esenciales para establecer medidas de mitigacién, adaptacion y
enfatizar en la resiliencia de la sociedad por parte de los sectores publicos y privados. Por estas
razones, un sistema de evaluacién, y monitoreo de la sequfa debe ser utilizado para la
planificacion de acciones de reduccion, mitigacion de los impactos y manejo de la respuesta.

5.1 Monitoreo, Pronostico y Recoleccion de datos.

La sequia es una propiedad normal y recurrente del clima, que a veces se le considera como un
evento poco frecuente y aleatorio, sin embargo la sequia sucede en casi todas las zonas climaticas
del mundo, aun cuando sus caracteristicas varfan significativamente de una regiéon a otra. En
corto, la sequia es una anomalfa temporal y se distingue por su aridez, severidad o intensidad,
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duracién y extension geografica (Benegas, 2000). La informacion primaria para la identificacion
de los procesos sistematicos o aleatorios de sequia de una zona es el registro de estaciones
meteorolégicas. Dicha informacién puede provenir de redes locales, nacionales, regionales e
incluso globales.

En Honduras se cuenta con un conjunto de instituciones que capturan y almacenan informacion
climatica para diferentes objetivos tales como: (a) Direccion General de Recursos Hidricos
(DGRH) — Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+), (b) Centro de Estudios
Atmosféricos Oceanograficos y Sismicos (CENAOS) - Secretarfa de Gestion de Riesgos y
Contingencias Nacionales (SGRCN-Copeco), (c) Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA), (d) Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), y (e) Otras
instituciones: Fundacion Hondurefia de Investigacion Agricola (FHIA), Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH), Standard Fruit Company (DOLE), Instituto Hondurefo del
Café (IHCAFE), Escuela Agricola Panamericana (Zamorano), Universidad de Ciencias
Forestales (UNACIFOR) y Division Municipal Ambiental — Municipio de San Pedro Sula
(IHCIT - UNAH, 2014).

La DGRH — MiAmbiente+ tiene una red de estaciones climaticas, constituida por 69 estaciones
totales (17 meteorolégicas, 4 hidrométricas, 24 hidropluviométricas. 13 pluviométricas, y 11
termo pluviométricas) en las cuales se mide la precipitacién, caudales, temperatura, humedad
relativa, velocidad del viento y radiacién solar.

EI CENAOS - Copeco tiene 98 estaciones climaticas (42 meteorologicas, 14 hidropluviométricas.
37 pluviométricas, 3 sinopticas y 2 termo pluviométricas) donde se mide la precipitacion,
caudales, temperatura, humedad relativa, velocidad del viento y radiacién solar. Ademas, se
cuenta con dos radares doppler para el monitoreo de diversos fenémenos hidrometeorolégicos
(tormentas y huracanes).

El SANAA maneja 23 estaciones climaticas incluyendo: 7 estaciones hidrometeoroldgicas, 9
] y gicas,
pluviométricas, 1 hidrométrica principal y 6 hidrométricas secundarias.

La ENEE tiene 36 estaciones de mediciéon climaticas, incluyendo: 12 meteorologicas, 11
hidropluviométricas, 13 termo pluviométricas en las que se mide precipitacion, temperaturas,
velocidad del viento y humedad relativa.

Otras instituciones con estaciones de medicién climatica, incluye: Fundaciéon Hondurefia de
Investigacion Agricola (FHIA) con 14 estaciones, Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH) con 2 estaciones, Standard Fruit Company (DOLE) con 21 estaciones, Instituto
Hondurefio del Café (IHCAFE) con 5 estaciones, Escuela Agricola Panamericana (Zamorano)
1 estacion, y Division Municipal Ambiental — Municipio de San Pedro Sula con 18 estaciones.

De igual manera, se tiene informacién de 12 estaciones climaticas cercanas manejadas por otras
organizaciones de paises vecinos tales como: (i) Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales de El Salvador (MARN), (ii) Instituto Nacional de Sismologfa, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia de Guatemala (INSIVUMEH) e (ii) Instituto Nicaragiiense de
Estudios Territoriales (INETER).
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Figura 5. Estaciones climaticas 2014, fuente: Evaluacién de los recursos hidricos en su régimen natural THCIT
-UNAH, 2014)

Segin el CTGRS la red de estaciones climaticas de Honduras, tiene problemas de cobertura (baja
densidad de estaciones), transmision y flujo de informacion.

De igual manera, no existe una estructura organizacional coordinadora para la administracién -
modernizacién, gestion, manejo y acceso datos climaticos. Ciertamente, la informacion
meteorologica es capturada individualmente por las organizaciones referidas anteriormente,
generando varias limitaciones e incertidumbre sobre la confiabilidad de los datos, incluyendo:

(1) Las estaciones climaticas no tiene una administraciéon y mantenimiento adecuado, por lo
que los datos solo estan disponibles durante un corto periodo o contienen espacios vacios
(datos histéricos completos de temperatura, precipitacion, evaporacion, viento -velocidad
y direccion-, evapotranspiracion etc),

(2) Los datos recopilados no se almacenan adecuadamente en formatos estandares; y no
superan los controles de calidad basicos,

(3) Falta de informacién actualizada de las bases de datos oficiales y el acceso a los datos esta
restringido por las instituciones poseedoras de la informacion,

(4) Las instituciones tienen capacidades técnicas (hidrélogos, gedlogos, meteordlogos)
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institucionales escasas para manejo y creacion de herramientas para la toma de decisiones.

Todas estas condiciones afectan una buena representacion climatoldgica, dificultando el
pronodstico, y analisis de riesgo a sequia. En la mayorfa de los estudios la informacién climatica
es estandarizada, depurada y completada mediante interpolaciéon espacial de promedios
mensuales multianuales de la informacién de las estaciones y/o con datos climaticos satelitales
derivados de CHIRPS (Climate Hazards Center InfraRed Precipitation with Station Data) y de
otras estaciones satelitales climaticas (Terraclimate, Giovanni Earth Data).

EI CENAOS - Copeco es el encargado de emitir prondsticos, perspectiva climatica y las alertas™
A continuacién se presentan los mapas desarrollados por CENAOS y que muestran la
distribucién tipica promedio de las lluvias y temperaturas en el pais (figuras 3 y 4).

La temporada de lluvias en el pafs comienza en mayo y concluye en noviembre. En los meses de
junio, julio, agosto (JJA) y septiembre, octubre, noviembre (SON) las lluvias son normales con
mayores volimenes de agua en altitudes elevadas (> 1600 msnm) y menores en las zonas mas
planas. En el trimestre diciembre, enero, febrero (DEF) se desarrolla la sequia estacional en la

mayor parte del pais.

También es necesario definir que en las zonas montafiosas y el litoral Pacifico (Golfo de Fonseca)
durante la estacion lluviosa se presenta una disminucién en la precipitacién en un periodo
conocido como Canicula o veranillo, el cual se puede apreciar en los meses de julio y agosto,
hacia el centro y sur del pafs, afectando a la produccién agricola INFOAGRO - reporte agro-

meteorologico)®.

59 http:/ /www.copeco.gob.hn/
80 https:/ /areas.sag.gob.hn/version-test/infoagro/reporte--a%C3%B10-2013-
1548288359967x292554562464907260
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Figura 6. Precipitacién media anual 2014 y media por trimestre, fuente: Evaluacién de los recursos hidricos en
su régimen natural THCIT-UNAH, 2014)
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Figura 7. Temperatura media anual 2014 y media por trimestre, fuente: Evaluacion de los recursos hidricos en
su régimen natural (IHCIT- UNAH, 2014)
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5.2 Amenaza a Sequia — Indice de Severidad y Aridez.

El conocimiento del riesgo por sequia tiene sus cimientos en indicadores e indices. Los
indicadores son variables o parametros utilizados para describir las condiciones de las sequias.
Cabe citar, por ejemplo, la precipitacién, la temperatura, los caudales fluviales, los niveles de las
aguas subterraneas y de los embalses, la humedad del suelo, entre otros®’. Evidentemente, se debe
establecer que para caracterizar cierto tipo de sequia se necesita una combinacién de estos y/o
una secuencia historica. En corto no se utiliza un tnico indicador para caracterizar la sequia en
un area determinada.

Los indices suelen ser representaciones geo-localizadas de presencia y gravedad de los eventos
naturales, los cuales son determinados mediante el anilisis de datos referenciales biofisicos,
sociales y econémicos. A este respecto, los indices tienen como propésito analizar el estado
cualitativo - cuantitativo de las diferentes formas de sequias en el entorno, determinando los
petriodos humedos o secos y relacionandolo con umbrales de gravedad para evaluar los efectos
potenciales sobre los elementos expuestos (poblacién, zonas agricolas, embalses y sistemas de
abastecimiento de agua), su nivel de vulnerabilidad y anticiparse a los impactos con procesos
preventivos (IHCIT - UNAH, 2011).

En Honduras, los indices mas utilizados incluyen: (a) indice de severidad para analizar la
ocurrencia de la sequia meteoroldgica por medio de series temporales del Indice Normalizado de
Precipitacién durante el periodo (1975-2010), (b) Indice de aridez para determinar susceptibilidad
a sequia hidroldgica (Ravelo, A, et al, 2016).

5.2.1 Indice de Severidad

Este indice provee una vision de las distintas maneras en que el déficit de precipitacion afecta a
los diferentes sistemas de recursos hidricos (humedad del suelo, aguas superficiales, aguas
subterraneas, etc.). Especificamente, el Indice de Severidad cuantifica y compara las intensidades
de los déficits de precipitacion entre zonas con climas muy diferentes y tiene la propiedad de que
puede integrarse sobre un amplio rango de escalas temporales, lo que hace que pueda ser utilizado
como indicador de la sequia meteorolégica (Rossi & Niemeyer, 2012). Por ejemplo, las
condiciones de humedad de los suelos son sensibles a las variaciones de la precipitaciéon a corto
plazo, en tanto que las reservas de aguas superficiales (embalses) y subterraneas (acuiferos), asi
como los caudales fluviales, responden a las variaciones de la precipitacion en largo plazo.

El Indice de Severidad tiene una escala de intensidad en la que se calculan valores positivos y
negativos, que se correlacionan directamente con episodios de humedad y sequia. Los valores
positivos del Indice indican una precipitacién superior a la media y los valores negativos del
mismo, una precipitacioén inferior a la media. De hecho, se denotan episodios de sequia cuando
los tresultados del Indice, independientemente de la escala temporal que se analice, son
continuamente negativos y alcanzan el valor de -1. Se considera que el episodio de sequia sigue

81 http:/ /hispagua.cedex.es/sites/default/files /especiales/ sequia/indicadores_sequia.htm
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en curso hasta que el ISP alcanza un valor de 0 IHCIT- UNAH, 2011).

En este marco de referencia, el Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra de la Universidad
Nacional de Honduras (IHCIT — UNAH), en el afio 2011, calcul6 el Indice de severidad
promedio para la identificacion de la ocurrencia de la sequia meteoroldgica considerando como
base series de precipitacion mensual correspondientes al periodo desde el afio 1975 a 2012. La
categorizacion utilizada incluye: extremadamente severo (mayor a -1.8), muy severo (-1.6 a -1.8),
severo (-1.5 a -1.6), muy fuerte (-1.4 a -1.5), fuerte (-1.35 a -1.4), leve (-1 a-1.35) y ausente (menor
a -0.99) (figura 8).

Figura 8. Indice de Severidad, 2010, fuente: Estudios de sequia (IHCIT -UNAH, 2011)

Los resultados indican que un 60% del territorio nacional esta bajo una condicién estable de
precipitacion, sin embargo se tiene un 40 % del territorio nacional con una condicion de déficit
pronunciando de lluvia, distribuido en las siguientes categorfas: (a) extremadamente severo para
10124 km? equivalente al 9%, muy severo con 7874 km? (7%), severo con 5624 km? (5%), muy
fuerte con 5624 km? (5%), fuerte con 4499 km? (4%), y leve con 11249 km? (10%). El analisis de
los datos historicos establece que se tiene una tendencia irreversible en la zona denominada
Corredor Seco.
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Figura 9. Grafico con estadisticas del Indice de Severidad, fuente: Estudios de sequia (IHCIT -UNAH, 2011)

5.2.2 Indice de Aridez.

El Indice de aridez se define como una caracteristica cualitativa del clima, que muestra en mayor
o menor grado la insuficiencia de los volimenes precipitados para mantener la vegetaciéon®.
Taxativamente es un indicador de disponibilidad de agua (déficit de agua pluvial, de escurrimiento
superficial y subterraneo) en una determinada zona y es indicado para medir sequia meteorologica
y agricola. EITHCIT — UNAH calculé el indice de aridez en el afio 2011 basado en la clasificacion
climatica de Thornthwaite, la cual se obtiene como producto de la interrelacién de las variables
hidrolégicas analizadas en el balance hidrico, estableciendo al final condiciones cualitativas o
categorfas de: normal, débil, moderado, fuerte, severo y desastroso.

Especificamente, el IHCIT — UNAH analiz6 los registros de precipitacién, horas sol y la
evapotranspiracion potencial (ETP), de: el Servicio Meteorolégico Nacional, la Empresa
Nacional de Energfa Eléctrica, el Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
la Direccion General de Recursos Hidricos y la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
Concluyéndose que las zonas con baja precipitacion y altas temperaturas de verano afectan el uso
efectivo de la tierra para actividades agricolas, y la vegetacion no se restaura facilmente después
de la destruccion por el impacto humano o por las sequias prolongadas. En corto, la importancia
de este Indice en torno a la sequia - desertificacion es que, por definicion, las zonas secas son
aquellas que son susceptibles a degradacion del suelo y de la vegetacion inducida por factores
humanos (figura 9).

82 http:/ /www.ideam.gov.co/web/agua/ia
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Figura 10. Indice de Aridez, 2010, fuente: Estudios de sequia (IHCIT- UNAH, 2011)

Los resultados del analisis realizado por IHCIT — UNAH en 2011, indican que el 19% del
territorio nacional estd bajo una condiciéon de escasez en disponibilidad de agua, un 5% es de
abundancia del recurso hidrico y el 76% tiene un nivel promedio de disponibilidad de agua.
Especificamente, existen diez departamentos de Honduras identificados con un nivel de escasez
de agua, incluyendo: Valle (64.18%), El Paraiso (43.84%), Cortés (39,07), Francisco Morazan
(30.18%), Olancho (29.39%), Yoro (27.41%), Comayagua (23.49%), Santa Barbara (19.04),
Copan (18.83%) y Choluteca (17.36%). Estos datos generan una alarma para definir una
estrategia para mejorar la situacion hidrica en estos territorios. No obstante, se tienen cuatro

departamentos que tienen un porcentaje aceptable de su territorio en zona de abundancia de agua
incluyendo: Lempira (20.36%), Colon (20.15), Atlantida (16.31%) y Ocotepeque (12.79%)

Es necesario definir que la informacién extraida de los indicadores e indices es util para planificar
y disefar aplicaciones (como evaluaciones del riesgo, sistemas de alerta temprana de la sequia e
instrumentos de apoyo a las decisiones para gestionar riesgos en los sectores afectados por las
sequias), siempre que se tenga conocimiento del régimen climatico y la climatologfa de sequia del
lugar. Hay indices que también pueden cumplir otra funcién esencial, en el sentido de que pueden
facilitar una referencia historica a los planificadores, lo cual brinda a los usuarios informacion
sobre la probabilidad de que se produzcan o se repitan sequias (OMM -GWP, 2016).

83 https://pdfslide.net/documents/estudios-de-la-sequia-en-honduras-impacto-socioeconomico-de-la-sequia-
en.html
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6. RIESGO Y VULNERABILIDAD POR SEQUIA.

6.1 Riesgo por Sequia.

En Honduras al igual que en la Region Centroamericana, la evaluacion de la vulnerabilidad y
riesgo por sequia es compleja en vista de la escasez de datos para satisfacer la serie de
interacciones de orden social, econémico y ambiental. Para analizar el riesgo a sequia se parte de
la definicién tedrica, donde el riesgo total es el resultado de la ecuacién simple, producto de la
multiplicacién de la amenaza, generada a partir de los Indices de Severidad y/o Aridez, por la
vulnerabilidad constituida por los elementos y valores expuestos debido a factores de tipo fisico,
social y econémico. En consecuencia, los indices de sequia, junto con la informacion
complementaria sobre los activos expuestos y sus caracteristicas relativas a la vulnerabilidad, son
esenciales para estimar el riesgo por sequia.

Efectivamente para la evaluacion del riesgo por sequia se debe conocer la pérdida en vidas o
bienes, la cual es causada principalmente por la reduccion de la oferta hidrica para uso humano,
agricola, e industrial. En 2019, Honduras vivié un estado de emergencia por la escasez de agua.
La sequia y la falta de infraestructuras de abastecimiento provocaron una verdadera crisis

hidrica que afect6 a gran parte de la poblacion. El 30% de los hondurefios usa agua de fuentes
superficiales, es decir, que utilizan agua de rios, quebradas o pozos subterrianeos cuya seguridad

para el consumo no esta garantizada y cuyos caudales descendieron fuertemente por la falta de

lluvias®. De igual manera en el sector agroalimentatio se produjo una baja en los ingresos de la
produccion de cultivos debido al declive en el rendimiento de cada unidad de tierra cultivada, en
donde se conocen el tipo de suelo, tipo de cultivo, su estacionalidad y su valor econémico de
reposicion. Segun UNICEF, 2016 se estima que unas 500 mil fincas se dedican al cultivo de
granos basicos, de las cuales 280 mil familias cultivan para el autoconsumo y son afectados cada

afio por la sequia.

Como se establecié anteriormente, el analisis nacional de riesgo por sequia, y/o estudios -
evaluaciones de sus impactos a nivel nacional son exiguos, y sus resultados se asocian a: (i) los
efectos negativos directos en la gestion del agua, (ii) los dafios causados sobre la agricultura, y
(iii) sobre en el medio ambiente, en los recursos naturales, habitats y ecosistemas (FAO, 2015).

Evidentemente, en los ultimos afios, los mapas de riesgo por sequia estan asociados
principalmente al impacto — afectaciones municipales sobre el sector agropecuario. En segundo
plano se enfocan en los efectos negativos directos en los recursos hidricos. De hecho, la escasez
de agua prolongada influye directamente en los recursos hidricos, altera las condiciones de
equilibrio del agua y crea situaciones dificiles para cualquier tipo de abastecimiento de agua. El
ultimo aspecto que se involucra es los impactos econdémicos en la industria. En esta los efectos

64

https:/ /www.hn.undp.org/content/honduras/es/home/ourwork/environmentandenergy/successstories/cuidan
do-y-aprendiendo-a-manejar-el-agua.html
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son, generalmente, indirectos, sin embargo, la industria alimentaria se ve involucrada de una
manera mas directa ya que una parte considerable de su materia prima proviene de la agricultura
y se puede perder durante un periodo de sequia. A continuacion se presenta el mapa de
afectaciones municipales de la sequfa del afio 2015, herramienta utilizada para justificar e
implementar acciones de emergencia decretadas por GoH en le PCM -036-2015.

A Honduras, municipios afectados por sequia (al 05 de agosto 2015)
Mapa ilustrativo: Sector seguridad alimentaria / Presencia humanitaria por municipio
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Figura 11. Mapa de municipios afectados por sequia 2014, fuente: OCHA, 2015

Considerando el escenario anterior se tiene que formular una estrategia para el conocimiento del
riesgo que iniciara construyendo una linea base de exposicién, incluyendo : (1) La disponibilidad
de agua (en suelos, cuerpos de agua superficiales y subterraneos e instalaciones de
almacenamiento) para satisfacer las demandas de todos los sectores, principalmente agua para
consumo humano, (2) La productividad de los ecosistemas y sectores de la economia (incluida

la productividad econémica y la produccién de servicios ecosistémicos), (3) L.os medios de vida

humanos, ingresos, activos y resiliencia (incluidos los de los grupos mas vulnerables, como

mujeres, jévenes, ancianos, discapacitados y minorias).

De igual manera con la informacion capitalizada en la linea base y la intervenciéon especializada
de la Academia se generaran herramientas para la toma de decisiones consistentes en: (a)
identificacién de la amenaza a sequia, ademas de los Indice de Severidad y Aridez es necesario
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definir una metodologfa que integre informacion técnica social, econémica y ambiental, (b)
Vulnerabilidad a sequia es necesario evaluar, geoposicionar y analizar la vulnerabilidad fisica,
social, econémica, ambiental, politica — institucional, considerando como fin maximo conocer la
poblacion, flora, fauna e infraestructura social y econémicos expuesta, y (c) Riesgo a sequia,
actualizar y mejorar los datos de salida del riesgo, no solo asociar el riesgo a la afectacion, dafios
e inseguridad alimentaria.

medidas a adoptar

exposicién

Evaluacién Estimar el
£
Institucional

ocioeconémica e [ periodo de Definir capacidades y

Figura 12. Evaluacién del riesgo, fuente: OCHA, 2015

Actualmente, la SGRCN — Copeco esti en proceso de validacion del Indice para el Manejo de
Riesgo (Index For Risk Management — INFORM, 2018) como la herramienta basica para la
priorizacién de acciones en la gestién de riesgos. INFORM contiene informacién primaria y
secundaria, y la base de indicadores de la SAG — DICTA, INFOAGRO, PMA, la Red
Humanitaria (OCHA) y de los 146 gobiernos municipales afectados por la sequia. Este esfuerzo
debe revisarse e enriquecerse en coordinaciéon con la CTGRS para tener una plataforma de

despegue.

También, en el contexto de mejorar las condiciones de riesgo se puede generar instrumentos que
conduzcan a: (1) Inversiones de reduccion de vulnerabilidad a sequia: ¢Qué obras estructurales
realizar para almacenamiento y recarga de acuiferos con el proposito de satisfacer la demanda de
la poblacion, riego o produccion hidroeléctrica?, (2) Localizacion de la areas de produccion:
¢Doénde y qué sembrar para reducir las pérdidas esperadas? ¢Dénde establecer nuevos proyectos
agro-industriales? ¢En qué zonas del pais incentivar el uso de semillas resistentes a sequia?, (3)
Politicas e instrumentos para la trasferencia y mitigaciéon del riesgo financiero mediante la
implementacién de seguros agricolas, estimacion de pérdidas en el sector pecuario, relacionado
con la disponibilidad de alimento (pasto), y analisis costo-beneficio de estrategias de manejo de
cultivos (como distritos de riego, construcciéon de reservorios, y rotacion de cultivos), y (4)
propuestas de medidas de adaptacion a variabilidad climatica (Ravelo, A, et al, 20106).
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6.2 Vulnerabilidad a la Sequia.

La valoracion de la vulnerabilidad a sequia proporciona un marco para identificar o predecir las
causas fundamentales de los impactos relacionados con la misma. La sequia desvela los factores
que unido a otras condiciones adversas de caracter social, econémico o medioambiental, genera
vulnerabilidad (PNUD, 2014). La vulnerabilidad puede considerarse diversos tipos; usualmente
se citan la fisica, econémica, social, politica, técnica, ideoldgica, cultural, educativa, ecolégica e
institucional (Sandoval, C. 2002).

Una evaluacién superficial de la situaciéon de vulnerabilidad en Honduras nos indica que los
factores que inciden en la vulnerabilidad a sequia, incluyen: (1) socioeconémicos tales como:
genero, situacion de grupos vulnerables, densidad poblacional, la carencia de los recursos
econémicos con los que hacer frente a periodos adversos, la rentabilidad del sector agricola, el
desequilibrio que caracteriza la estructura socioecondémica de las comunidades, la escasa
formacion que restringe la capacidad de aplicar estrategias de resistencia o tolerancia a la sequia,
(2) biolbgicos como la calidad genética de la semilla que contribuyen a que se aumente o
disminuya el grado de vulnerabilidad ante la sequfa, (3) edafolégicos( suelo) los factores mas
importantes que contribuyen a la vulnerabilidad ante sequia agricola son la ubicacién, pendiente,
profundidad y capacidad de retenciéon de humedad del suelo, proporcion del area de produccion
que esta irrigada, la puntualidad de las lluvias, (4) tecnoldgicos, acceso a herramientas para la
preparacion de suelos, y asistencia técnica.

Segun la CTGRS, Honduras dispone de escasos estudios de evaluacién de vulnerabilidad a

sequia. En 2018 el Centro de Desastres del Pacifico (Pacific Disaster Center) realizé un analisis
nacional multiriesgo para Honduras, donde se incluye una evaluaciéon de vulnerabilidad con
elementos aplicables a sequia disgregados a nivel departamental (ver anexo # 2), los cuales
pueden servir de linea base para las conocer la eficiencia de las acciones definidas en la
programatica e implementadas para la reduccion de la sequia.

Los resultados consolidados de la evaluacion de la vulnerabilidad se presentan a continuacion:

Tabla 9. Evaluacién de vulnerabilidad departamental frente eventos naturales (PDC, 2018).

Area tematica Indicadores Promedio  Departamento con el valor mas
nacional alto.
Estrés Pérdida de Bosque por 13.76% Olancho con 39% de las 4reas con
ambiental Plaga (%0) bosque pinar afectadas por plaga.
Escasez de Agua (%) 17.75% Valle con 64.20% de déficit de la
produccion hidrica.
Salud Tasa de mortalidad 18.02 Copan con 24.0 muertes de cada
infantil 1000 nacidos.
Mortalidad materna - 168.94 Intibuca con 241 muertes por
radio cada 100,000 nacidos vivos.
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Area tematica Indicadores Promedio  Departamento con el valor mas
nacional alto.

Esperanza de vida (afos) ~ 75.42 Copan con 73.6 anos, la menor

afios esperanza de vida.

Tasa de desnutricion 1.48 % Ocotepeque con 2.70% la mayor

aguda (%) tasa de desnutriciéon agua.

Poblaciéon  discapacitada  2.77 % Lempira con 3.70 %

(%)

Indice de enfermedades 0.45 Gracias a Dios con 0.67 el mayor

transmisibles indice.

Indice de enfermedades 0.40 Gracias a Dios con 0.73 el mayor

no transmisibles indice.

Agua y Hogares conaccesoaagua 82.27 %  Gracias a Dios con 27.70% el
alcantarillado (%) menor porcentaje de hogares con
acceso a agua

Hogares conectados a 60.53%  Gracias a Dios con 8.40% el

alcantarillado (%) menor porcentaje de hogares
conectados al alcantarillado.

Educacion - Analfabetismo (%) 16.40% Lempira con 25.40% el mayor

Acceso a porcentaje de analfabetismo.

informacion Afos de escolaridad 0.08 anos Lempira con 5 afios, la menor
cantidad de escolaridad.

Tasa de matricula escolar 91.02% Copan con 85.20%, la menor tasa

(%) de matricula escolar.

Hogares sin internet (%)  93.39% Gracias a Dios con 98.30%, la
mayor cantidad de hogares sin
internet.

Hogares sin television (%) 43.19% Gracias a Dios con 77.20%, la
mayor cantidad de hogares sin
television.

Hogares sin radio (%) 38.57% Gracias a Dios con 71.20%, la
mayor cantidad de hogares sin
radio.

Economia Dependencia econémica  0.72 Lempira con 0.83, la mayor
dependencia econémica.

Poblaciéon en pobreza (%) 58.46% Gracias a Dios con 89.40%, la
mayor cantidad de poblacion en
pobreza.

Coeficiente de GINI 0.34 La Paz e Intibuca con 0.42

Género Proporcion de la tasa de 0.49 Atlantida con 0.82, Lempira con
(igualdad - propiedad de la tierra 0.29, los limites de igualdad y
equidad) entre mujeres y hombres equidad de género.

Proporciéon de la tasa de 0.94 Islas de la Bahfa con 1.15 y

Fomento de Resiliencia

propiedad de vivienda
femenina a masculina
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Area tematica Indicadores Promedio  Departamento con el valor mas
nacional alto.

Relacion entre actividad 0.28 Gracias a Dios con 0.52, y
econdémica femenina y Lempira con 0.16 los limites de
masculina igualdad y equidad de género.
Proporciéon de matricula 1.06 Ocotepeque con 1.13 y Cortes
secundaria femenina a con 1.00 los limites de igualdad y
masculina equidad de género.

Poblacion Tasa promedio de 241 Islas de la Bahfa con 5.40% la

(crecimiento)  incremento  poblacional mayor tasa de crecimiento
total (%) poblacional.
Tasa  promedio de 6.64 Ocotepeque con 11.10 % la
incremento  poblacional mayor tasa de crecimiento

urbano (%)

poblacional urbano.

Claramente, para tomar medidas efectivas contra la sequia y para apoyar las acciones tomadas
por las autoridades de gobierno, es necesario que se disponga de una evaluacion de la
vulnerabilidad detallada a nivel de comunidades, principalmente con una descripcion sistematica
de las capacidades para enfrentar los problemas relacionados con este fenémeno (irregularidad
de lluvias, poblacion, salud, degradacion ambiental, bajos rendimientos de los cultivos, ausencia
de politicas para riesgo financiero, enfermedades y plagas en los cultivos, pobreza, analfabetismo,
desempleo - sub empleo, y migracion, entre otros).

En corto, y considerando la elaboracion de una estrategia para el conocimiento del riesgo se

propone, en conjunto con la Academia, la caracterizacién de cada uno de los componentes de la

vulnerabilidad (fisica, econémica, social, institucional v tecnoldgica), calcular los indicadores v

analizar los resultados que permitan identificar las causas especificas de la vulnerabilidad y, por

tanto, priorizar las medidas de actuacion para la mitigacion.

Finalmente se tendra escenarios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo a sequia, con los cuales se
podra definir la implementacion eficiente de acciones para tener una Honduras con menos riesgo

a sequia.

Actualmente, ]a SGRCN — Copeco esta en proceso de validacion del Indice para el Manejo de
Riesgo (Index For Risk Management — INFORM, 2018), la cual contiene algunas variables de
vulnerabilidad registradas por la SAG — DICTA, INFOAGRO, PMA, la Red Humanitaria
(OCHA).

También, en el marco de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Honduras (SERNA,
2010) se han establecido escenarios generalizados de vulnerabilidad climatica, los cuales son

aplicables frente a sequfa.

Vulnerabilidad de los recursos hidricos.
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La sequia es la causa de muchas repercusiones que inciden en los niveles de vida desde el punto
de vista social, medioambiental y econémico. La falta del agua de lluvia reduciria la cantidad y
calidad de agua para todos sus usos, debido a una disminucién en la capacidad de infiltracién,
reduccion de los caudales y en la recarga de los acuiferos. Realmente, un escenario de déficit de
lluvia con una poblacién no preparada y una economia de consumo mermada, afecta
enormemente a la produccién de cultivos agricola, la productividad de los bosques y pastizales,
aumenta las tasas de mortalidad pecuaria y de fauna, y afecta la flora silvestre. La reduccion de
la productividad de los cultivos suele conllevar una pérdida de ingresos para los agricultores,
incrementa el precio de los alimentos y provoca desempleo y migracion.

Considerando el fendmeno de sequia en el marco del cambio climatico se predice una afectacién
de las distintas formas de vida, incluyendo la humana en muchas facetas y dimensiones, llegando
a generar condiciones de descontento social, expresadas en conflictos por el acceso al agua,
pobreza creciente y migraciones. El incremento de las temperaturas y las sequias afectarfan mas
severamente a los ancianos, enfermos crénicos, nifios, poblacion con un bajo perfil nutricional,
madres embarazadas y poblacién en condiciones de pobreza (MiAmbiente+, 2018).

Vulnerabilidad agroambiental (agricultura, suelos y seguridad alimentaria).

Los cambios en la distribucion, regularidad e intensidad de las lluvias, combinado con la variacion
térmica—incremento y/o baja en temperatura, tienen impacto sobre la produccion.
Efectivamente, los impactos se traducen en la reducciéon o incluso pérdida de cosechas,
desplazamiento de zonas agroecoldgicas, cambios en la distribucion de las plagas, y disminucion
de fuentes de agua, etc. De igual manera, las variaciones de pluviosidad y temperatura se ven
acompafiadas por malas condiciones de los suelos; las practicas insostenibles de cultivo provocan
un pasivo ambiental acumulado que se traduce en contaminaciéon de suelos y aguas, erosion,
pérdida de fertilidad, deforestacion, etc. La situacion anterior coloca en riesgo la seguridad
alimentaria a grandes areas del pafs, particularmente las poblaciones rurales y urbanas mas pobres.
Asimismo, la reducciéon de los niveles de humedad del suelo, propiciarian la erosion y
eventualmente el inicio de procesos de desertizacion en los suelos de laderas.

Vulnerabilidad de los bosques y biodiversidad.

En los ultimos afios se estan observando fenémenos de decaimiento que afectan a diferentes
tipos de bosque y matorral. Efectivamente, el aumento de las temperaturas propicia el estrés
térmico en los arboles, mientras que la disminucién de la precipitacion y las sequia generarfan
estrés hidrico, lo cual incide disminuyendo su tasa de desarrollo y volviéndolos mas susceptibles
a otros factores de degradacion, como los incendios forestales, ataques de plagas y enfermedades.
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7. COMUNICACION Y ACCIONES DE RESPUESTA FRENTE A SEQUIA.

En el marco las comunicaciones y acciones de prevencion, mitigacion y respuesta frente a sequia
se considera esencial tener un diagnostico situacional detallado con la amenaza, vulnerabilidad,
las condiciones socioecondémicas, productivas, el inventario y calidad de los recursos, y la
habilidad de las comunidades para enfrentar el fenémeno, por lo tanto es importante contar con
un Plan de Gestioén Integral de Riesgos Naturales, con enfoque de género, interculturalidad y

priorizado acciones preventivas para las areas de los grupos mas vulnerables.

En el contexto de la respuesta a la emergencia se realiza un Plan de Emergencia frente a sequia
con enfoque de género que condensa los protocolos para el antes, durante y después del evento,
y procesos de atencién a la poblacion.

7.1 Manejo de la Respuesta por Sequia.

La recurrencia de fenémenos climatolégicos adversos repercute negativamente en la poblacion,
produccién agropecuaria, forestal y economia en general. De hecho, cuando los modelos de
prediccion climatica indican una tendencia al incremento de la ocurrencia de eventos climaticos
extremos, se hace evidente la necesidad de mejorar el conocimiento, reduccién de riesgos y el
manejo de la respuesta. Efectivamente, los impactos de las sequias dependen de la vulnerabilidad
y de la habilidad de las comunidades para enfrentar el fenémeno, lo que a su vez esta influido
port las condiciones socioeconémicas, productivas y de calidad de los recursos de las poblaciones,
por lo tanto es sumamente importante tener un Plan de Emergencia frente a sequia que condensa
los protocolos para el antes, durante y después del evento, y procesos de atencion a la poblacion,
principalmente aplicando los principios humanitarios de proteccion por género, edad, personas
con discapacidad y grupos vulnerables.

El manejo de la respuesta incluye:

1. La creaciéon de una plataforma de informacion, que almacene pronodsticos, registros de
demanda de ayuda, listas de poblacion vulnerable y beneficiarios de ayuda de emergencia,
niveles de impactos y dafio, instrumentos de fomento y beneficios disponibles, entre otra
informacién de utilidad. Esta plataforma condensara herramientas para la toma de
decisiones y debe: (a) ser parte de un Sistema de Alerta Temprana, (b) Sistema de
Evaluacién de los Impactos, (c) Sistema de Atencion a la Emergencia, para dar
seguimiento a la entrega de ayudas y su distribuciéon. De la misma manera, su gestion
implica tener personal dedicado y/o capacitado para ello.

2. Proceso de coordinacién y articulacion con Comités Operativos de Emergencia en los
diferentes niveles de decision (regional, departamental, y municipal), que incluyan
enfoque de género, interculturalidad y atencién prioritaria de los grupos vulnerables de
modo de asegurar la coherencia en las medidas tomadas por los distintos actores.

3. Establecer un fondo nacional y municipal para emergencias por sequia, donde se asigna
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un presupuesto a los diferentes niveles de decisiéon que permita tener personal capacitado,

inventario de materiales y un flujo de recursos expedito para desarrollar acciones

opor tunamente.

En Honduras segun el CTGRS el manejo de la respuesta tiene un protocolo de atencién a la

emergencia que toma como plataforma el sistema de alerta temprana, donde se establecen las

alertas, acciones previas, y durante la crisis se formula y aplica la declaratoria de emergencia con

una serie de medidas y recursos para la atencion y rehabilitacion.

Estas declaratorias de emergencia son Decretos Ejecutivos en Consejo de Ministros (PCM). A
continuacion una tabla descriptiva de los PCM emitidos en el periodo 2010 -2020 (Tabla 10).

Tabla 10. Decretos Ejecutivos en Consejo de Ministros (PCM - GoH, 2020)

Declaratoria
PCM 032-2014

PCM 036-2015

PCM 069-2016

PCM 034-2017

PCM 054-2018

PCM 058-2019

PCM 002-2020

Area afectada
10 departamentos, 64
municipios (Area del
Cotredor Seco).
12 departamentos, 146
municipios (Area del
Cotredor Seco).

11 departamentos, 64
municipios (Area del
Corredor Seco).
11 departamentos, 64
municipios (Area del
Corredor Seco).
12 departamentos, 100
municipios (Area del
Cotredor Seco).

100 municipios (Area
del Corredor Seco).

137 municipios (Area
del Corredor Seco).

Sectores afectados
Sector agticola: 76712
familias — pequefios
productores.

Sector agricola: 161403
familias — pequefios
productores.

Sector agticola — Desarrollo
del programa presidencial
de cosechas de agua.
IDEM

Sector agricola —
inseguridad alimentaria,
Sector Forestal afectado
por plaga de gorgojo.
Sector agticola, Crisis de
agua potable en
Tegucigalpa.

Sector agricola —
inseguridad alimentaria.
Se propone formular una
estrategia para gestion de
recursos para aplicar a
Fondos verdes del Clima

7.1.1 Protocolo de Atencién a la Emergencia por Sequia.

Recursos financieros
Cien millones (100,
000,000) de Lempiras.

Cien millones (100,
000,000) de Lempiras.

Doscientos millones
(200,000,000 de Lempiras.

No se autorizé mas
presupuesto.

Cien millones (100,
000,000) de Lempiras

Cincuenta y cuatro millones
cuatrocientos mil
(54,400,000) de Lempiras
Cincuenta y cuatro millones
cuatrocientos mil
(54,400,000) de Lempiras.

La sequia afecta a todos los sectores de la sociedad y se espera que su frecuencia e intensidad

aumente debido al cambio climatico, por lo tanto se necesita una gestion adecuada para enfrentar

los impactos. Dentro de este marco de referencia, se debe promover una respuesta proactiva, v

reactiva eficiente con enfoque inclusivo de género

upos vulnerables (mujeres. nifilos, nifas
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personas con discapacidad, entre otros). Sin embargo, es necesario contar con estudios sobre las

caracteristicas de la gestiéon de la sequia y sus implicaciones en la practica.

En Honduras, y considerando la historia de desastres, existen protocolos de actuacion del
maximo nivel del Gobierno frente a una contingencia o desastre subito nacional. Positivamente,
el nucleo del proceso de coordinacién y planificacion para la atencién de los desastres de
cobertura nacional esta en el Presidente de la Republica, quien dirige el consejo directivo del
SINAGER, del cual se derivaran definiciones de compromisos y responsabilidades sectorial,
departamental y local. Para la atencién de la emergencia en caso de eventos de sequia existe el
Centro de Operaciéon y Emergencia Nacional (COEN) que involucra actores multidisciplinarios
para la toma de decisiones politicas y técnicas para lograr direccionar las acciones del gobierno a
la poblacién afectada, sin discriminacion por género, raza o creencia religiosa. En la cadena de
mando a nivel departamento estan los Centros de Operacion y Emergencia Departamental
(COED), en el ambito municipal se tiene la figura institucional del Centros de Operacion y
Emergencia Municipal (COEM), finalizando en el término local con los Centros de Operacion y
Emergencia Local (COEL). Todas estas organizaciones de atencion a la emergencia esta definidas
en la Ley del SINAGER (Art # 17 — Centro de Operacién y Emergencia), y Reglamento del
SINAGER (Art # 22, 23 y 24).

Considerando este marco legal, el protocolo continia con la puesta en marcha de estas
organizaciones al momento de la emergencia, las cuales tienen la mision de “Coordinar - articular
la capacidad de respuesta en forma oportuna, haciendo uso efectivo del marco normativo y estrategias de intervencion
vigentes ante los eventos de sequia a fin de incidir positivamente en la reduccion de los impactos negativos en los
territorios afectados”.

La hoja de ruta a seguir por estas organizaciones estaran basadas en el marco orientador del
Sistema de Alerta Temprana a Sequia con sus indicadores — umbrales y arbol de decisiones para
determinar y publicar las alertas con sus recomendaciones. Asimismo, el proceso de declaratoria

de la emergencia y las acciones prioritarias a realizar.

Por la importancia del manejo de la emergencia a sequia y el interés que tiene para el pafs, se
recomienda establecer a partir de los elementos aqui propuestos conformar las instancias de
implementacién y monitoreo que se requieran en forma preventiva y lograr atender en el caso de
dafos causados por los efectos de sequia.

7.1.2 Sistema Nacional de Alerta Temprana a Sequia.

En el contexto de la gestion de riesgos y especificamente el manejo de los desastres, los Sistemas
de Alerta Temprana estan jugando un papel importante al minimizar pérdidas y vidas humanas,
por lo que su disefio e implementacién ha aumentado durante los ultimos afios. Sin embargo, es
notorio que se manejan diferentes conceptos de lo que es un SAT. Esto conlleva a que se
confunda un SAT con un sistema de comunicacién o con un sistema de monitoreo, desvirtuando
el funcionamiento y resultados de un SAT. De acuerdo con la Estrategia Internacional para la
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Reduccion de Desastres, 1999, un sistema de alerta temprana es “E/ conjunto de capacidades necesarias
para generar y difundir informacion de alerta que sea oportuna y significativa, con el fin de permitir que las
personas, las comunidades y las organizaciones amenazadas por una amenaza se preparen y actien de forma
apropiada y con suficiente tiempo de anticipacion para reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o
daos’.

Considerando lo anterior el SAT se basa en un conjunto de elementos estratégicos
institucionales relacionados entre si y advierte hacer un buen uso de las variables que sustentan
la funcionalidad del sistema, donde el diagndstico y analisis conduce al establecimiento efectivo
de las sefiales de alerta (Figura 10). Asimismo asegurar se emita la respuesta inmediata ante un
evento de sequia, aspecto que solo es posible alcanzar en la medida que las instituciones
involucradas responden de manera efectiva y estratégicamente para reducir el impacto de los
dafos y convertir a la comunidades en previsoras y resilientes.

En Honduras el SAT funciona con base en los resultados de los prondsticos — perspectiva
climatica emitida por CENAOS —Copeco. Legalmente segin el Articulo # 41 de la Ley del
SINAGER establece que en el marco de la declaratoria de las alertas, es potestad del Coordinador
¢jecutivo del SINAGER, el ministro - comisionado de la SGRCN - Copeco a través del Comité
de Alerta, son los encargados de declarar los diferentes niveles de alerta, frente a la inminencia,
eventualidad o impacto de una amenaza natural o antropogénica, para este caso la sequia. De
igual manera se faculta a los CODEM, presididos por los Alcaldes Municipales, para que pueden
hacer las declaratorias de alerta o emergencia correspondientes a su perimetro municipal.

La declaratoria de alerta debe ser clara, asequible a toda la poblacion, difundida y repetida con la
mayor anticipacién al impacto del evento por los medios de informacion del pais y contener las
medidas generales de prevencion, preparacion y proteccion que deben tomar la poblacion que se
podra ver afectada. Las declaratorias de alertas pueden ser acompafiadas de disposiciones de
caracter obligatorio y transitorio. Esta declaratoria se basa inicialmente en un analisis de las
variables contempladas en la sequia meteorolégica. Una vez declarada la Alerta por déficit de
lluvia (sequia meteoroldgica) se activa en forma inmediata los mecanismos de monitoreo
permanente de las variables productivas y de seguridad alimentaria, conforme a los indicadores
ya establecidos; a partir de ello las instancias del SINAGER, estableceran las acciones que
permitan determinar su impacto.

Para la alerta por déficit de precipitacion, el SAT ha adaptado los niveles de alerta, enmarcados
segtin los pardametros que nos facilita el Indice de severidad (SPI) el cual describe la relacién que
existe entre la precipitacion acumulada en un periodo de tiempo determinado y la precipitacion
media mensual y/o anual para una region. La precipitacién media anual histérica se conoce como
precipitaciéon normal y se obtiene a partir del valor promedio de las precipitaciones anuales
ocurridas en un periodo de 30 afios.
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A continuaciéon se proporciona el flujograma del SAT que sirven de gufa a seguir desde el
momento que se pronostica un déficit de precipitacioén, hasta la declaratoria de emergencia por
el impacto de la sequia en el territorio, orientando a las instancias oficiales del SINAGER y
organizaciones involucradas en la respuesta.
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Figura 13. Flujograma general del protocolo de manejo de eventos adversos de sequia, SINAGER, 2015
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En seguimiento al protocolo de la emergencia se presenta la descripcion de las alertas (verde,
amarillo y rojo) con sus variables/ critetios y las acciones en cada marco de referencia.

Tabla 11. Descripcién del Alertas para el Manejo de la emergencia (SGCN-Copeco, 2015)

Acciones

Vigilancia y preparaciéon de los recursos
humanos y logfsticos con el fin de dar un
seguimiento oportuno y buscar los
mecanismos que les permitan reducir el
impacto, en los medios de vida de las
familias.

La poblacién en general, y las familias

Variables / Criterios
La alerta verde se da cuando ya hay informacién que
indica que habra poco déficit de precipitacion segin
pronéstico de CENAOS- Copeco.

Categorizacion
Alerta verde

El monitoreo existente en la regién tiene un valor
absoluto del Indice de severidad (SPI) menor o
igual a -0.99.

Alerta Amarilla 1.

El rango del Indice de severidad (SPI) estd entre
-1 2-1-49 y empieza a reducirse el caudal de agua
para el consumo humano y para la produccién
agricola.

productoras deben ser alertadas para
proteger a los grupos vulnerables, y tomar
medidas de mitigacién en sus cultivos y
medios de vida. También hay que revisar
que existen las reservas de granos en el
area.

Activacion de las estructuras de gestién de
riesgos (Comité local de Emergencia
CODEL, el CODEM, organismos de
primera respuesta e instituciones socias),

2. El déficit de precipitacion causa que los cultivos para poner en marcha el Plan de
empiezan a verse dafiados. Los cultivos se ponen  procedimientos de Contingencia por
amarillos y se marchita el pasto. sequia y buscar estrategias para control

3. Menos agua en fuentes, pozos y lugares de agua y/o reducir el impacto de la sequia,
naturales y artificiales, incluyendo: manejo de recursos hidricos,

4. El ganado pierde peso, se pone flaco por falta de  evitar la  pérdida de  produccion
alimento y baja el rendimiento de su produccién —agropecuaria, y consolidad la seguridad
(leche, carne), alimentaria y nutricional

5. Aumento de plagas en los cultivos i .

6. Suben los prepcioi de los producto; agricolas y de Ademis, se debe dar aviso a las zonas

Fomento de Resiliencia

la semilla en el mercado.

. La lluvia es escasa, el valor absoluto del Indice de

severidad (SPI) es mayor -1.5.

. El pasto y el suelo estain completamente secos
. Fuentes, pozos y lugares donde habia agua estin

casi secos,

. Pérdida de mas del 60% de la produccién agricola

por falta de agua,

. El rendimiento de la produccién de los animales

de la zona se ha reducido a mas del 50% y hay
pérdida de animales,

. Incremento de los precios de los productos y

agricolas y de la canasta basica en el mercado,

. Aumenta la inseguridad alimentaria en las

familias, y muchas familias no les alcanza para la
dieta alimenticia diatia.
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afectadas, de manera que si avanza la

sequia las familias estén preparadas.
En el marco de la Alerta Roja, se declara
estado de emergencia, la prioridad es la
atencion y respuesta a las necesidades de la
poblacion (agua, alimento, etc) con el fin de
salvar vidas humanas y evitar una crisis por
inseguridad  alimentaria.  Todos  los
organismos ¢ instancias del SINAGER
deben estar activas e implementado los
protocolos  definidos en el Plan de
procedimientos de Contingencia por sequia
Plan de accién para la mitigacién y
rehabilitacién de la sequia.
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8. Familias migran, en buscar de mejores
condiciones de vida a otros municipios,
departamentos, regiones y pafses.

7.1.3 Declaracion de Emergencia

La declaraciéon del estado de emergencia por sequia es un proceso formal realizado por el
SINAGER, con el formato para se permita gestionar apoyo para los afectados y sus medios de
visa, con los diversos recursos que el GoH destina para ello. Todo este proceso debe estar basado
en evidencias, analisis y elementos irrebatibles de que, efectivamente, el déficit temporal de agua
es tal que tiene impactos negativos en la actividad econémica y en la estabilidad social de la
poblacién.

Para considerar la existencia de una emergencia por sequia sera cuando se tenga alerta roja con
los siguientes criterios/variables: (1) La lluvia es escasa, y el valor absoluto del indice de severidad
(SPI) es mayor -1.5, (2) El pasto y el suelo estan completamente secos, (3) Fuentes, pozos y
lugares donde habia agua estan casi secos, (4) Pérdida de mas del 60% de la produccion agricola
port falta de agua, (5) El rendimiento de la produccién de los animales de la zona se ha reducido
amas del 50% y hay pérdida de animales, (6) Incremento de los precios de los productos agricolas
y de la canasta basica en el mercado, (7) Aumenta la inseguridad alimentaria en las familias, y
muchas familias no les alcanza para la dieta alimenticia diaria, (8) Familias migran, en buscar de
mejores condiciones de vida a otros municipios, departamentos, regiones y paises.

Al cumplirse por lo menos 5 criterios /variables de los anteriormente expuestos, el CTGRS a
través de la SGRCN-Copeco podra solicitar al Consejo Directivo del SINAGER declarar una
Emergencia por Sequia y activar el protocolo nacional de respuesta a sequias, evitando con ello
se profundice una crisis de inseguridad alimentaria. E1 marco legal de este proceso esta sustentado
en el articulo N° 42 de la Ley del SINAGER; donde el ministro - Comisionado Nacional de la
SGRCN- Copeco puede solicitar por cualquier medio a su alcance, al Titular del Ejecutivo la
declaratoria de emergencia, desastre o calamidad correspondiente. Este documento debe
contener los siguientes aspectos:

1. La determinaciéon de la ubicacién geografica de las zonas afectadas y poblacion
afectada, priorizando los grupos vulnerables.

2. LLa magnitud de los dafios ocasionados por la sequia en lo ambiental, social y
econémico.
3. La estimacion preliminar de los recursos materiales y financieros a utilizarse para

dar una respuesta efectiva.

4. La descripcion de las medidas de emergencia que se han tomado y las que se deben
aplicar para enfrentar la crisis;

5. Las medidas especiales y particulares y las acciones exigidas a la poblaciéon en
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general; y, a las estructuras que conforman el SINAGER.

6. Los mecanismos de coordinacion adoptados para la recepciéon, manejo y
distribucién de la ayuda nacional e internacional.

El analisis de los resultados de cada criterio debe ser plasmado como anexos del informe
especifico que registra las decisiones y acuerdos tomados que le den el debido sustento a la
declaratoria. La declaratoria de emergencia por parte de los Gobiernos municipales debe
justificarse e incluir los mismos aspectos, referidos en los incisos anteriores y a los territorios.

e . Plan Nacional de Reduccion de Ri Sequi
Fomento de Resiliencia : uccion de Riesgos por sequta
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8. PREPARACION Y MITIGACION DE SEQUIA.

8.1 Monitoreo y Evaluacion de los Recursos Hidricos.

Los recursos naturales en los ecosistemas prestan servicios de captacion y retencion del recurso
hidrico, el cual a su vez permite usar el agua para la satisfacciéon de las necesidades basicas
incluyendo el aprovechamiento de las aguas subterraneas. Bajo este paradigma, el desarrollo de
una hoja de ruta con medidas de prevencion, adaptaciéon y mitigacion de sequias ayuda a los
afectados directa e indirectamente, apoya a tomar decisiones a los especialistas en la gestion del
agua y a cualquier persona interesada en alcanzar una mejor preparacion para afrontar los efectos
de la sequia.

Considerando lo anterior, en Honduras se tiene un estamento juridico base para la gestion del
agua. La Ley de establecimiento de la Visiéon de Pais y adopcion del Plan de Nacion, indica en el
articulo # 3 que para garantizar la seguridad econdmica y social de la Nacion, se declara el agua como un
derecho humano y un recurso estratégico de prioridad nacional. En este contexto, se establece la Ley
General de Aguas, promulgada mediante decreto legislativo 181 -2009, que declara entre otras
cosas Establecer la normativa sobre la proteccion y conservacion del recurso bidrico, y Establecer las normas para
el aprovechamiento del recurso hidrico. Es importante mencionar que dentro de las disposiciones
generales se define que los recursos hidricos del pais le pertenecen al estado y por lo tanto estara

gobernado por el estado a través de la Autoridad del Agua. En este marco se nombra al Consejo
Nacional de Recursos Hidricos como un érgano consultivo deliberativo en el sector, también se

constituye el Instituto Nacional del Recurso Hidrico que es la unidad técnica de la Autoridad del

Agua, siendo la estructura coordinadora para la administraciéon - modernizacion, gestién y manejo
de datos climaticos v edaficos, estableciendo procedimientos y monitoreo de recurso hidrico

superficial y subterraneo.

Igualmente, la Ley considera crucial la participacion de los sectores sociales y econémicos,
mediante la organizacion de los Organismos de Cuencas, los cuales tienen compromisos y

responsabilidades para proponer y participar en la conservaciéon, proteccién, manejo,
supervision, vigilancia y monitoreo del recurso hidrico segun los planes y politicas aprobadas.

Este marco de referencia gufa a establecer procesos de gestion, administraciéon y monitoreo
adecuado de los recursos hidricos, sin embargo todavia se esta en proceso de aprobacion del
Reglamento de la Ley General de Aguas.

Como linea de base de los recursos hidricos, Honduras ya cuenta con una herramienta de base
en el rango de accion de los recursos como lo es el Balance Hidrico (CEDEX, 2003), el cual se
tiene que actualizar. Segun los resultados de este Balance Hidrico se estiman una oferta total para
Honduras de 87,653 millones de m?, capital hidrico abastecido por un régimen de lluvias que
oscila entre los 500 y los 3,800 milimetros, con una precipitaciéon promedio de 1,800 mm por
afio. Sin embargo su distribucién no es uniforme en el tiempo y en el territorio, lo que genera
carencias que motivan la construccién de medios de captaciéon y represamiento para usos
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multiples a mediano y largo plazo. Esto es fundamental para favorecer la produccion, la
productividad, la seguridad alimentaria y nutricional, el crecimiento econémico y la calidad de
vida de la poblacién.

Segun IHCIT- UNAH, (2011) el balance climatico potencial mensual entendido como la
diferencia entre la precipitacion y la evapotranspiracion, bajo condiciones precedentes
singulares, provee una estimacion de la disponibilidad del recurso en los diferentes meses (déficit
o superavit), lo cual es importante para la gestion, administracién y manejo del recurso hidrico
en los diferentes usos.

Tabla 12. Descripcion del balance climatico potencial mensual IHCIT — UNAH, 2011)

Mes Comportamiento de la precipitacion — Areas de infiltracion.

Enero En la zona del litoral atlantico, existe un superavit, mientras que el resto del pais
presenta un déficit del agua. Asimismo, la mayor infiltracién es en la parte baja de la
cuenca: Ulia, Chamelecén, Sico, Patuca y Warunta de hasta 220mm, asi como en el
sistema de cuencas del Lean, y Platano.

Febrero Unicamente las cuencas del tio Lean, rio San Juan y rio Cuero presentan un superavit,
mientras que el resto del pafs presenta un déficit. En cuanto a la infiltracién se
presentan condiciones muy parecidas a enero, pero en menores rangos.

Marzo Las cuencas del litoral del Pacifico y parte del oriente del pais (rio Nakunta y Cruta)
comienzan a tener un balance climatico positivo. La mayor infiltracion se da siempre
en el sistema de cuencas del Lean con hasta 120 mm, de ahi la infiltracion es minima
en el resto del pais.

Abril Todo el pais presenta un potencial déficit del recurso. La infiltracién mdxima es de
50 mm y siempre en la parte norte del pais.
Mayo Todo el pais presenta un superavit de agua, siendo las cuencas del litoral del Pacifico

las que presentan los valores més altos, junto a la microcuenca del Lago de Yojoa. La
infiltracién aumenta en la parte sur del pais de hasta 243 mm en las partes bajas de las
cuencas Nacaome, Choluteca y Goascoran, sin embargo, las cuencas del norte no
presentan mayor infiltracion.

Junio El periodo de la canicula se observa para la regién Centro-Sur, por lo cual la cuenca
del Rio Choluteca y zona Centro-Sur del pafs exhiben un déficit en su balance
climatico potencial. En cuanto a la infiltracion, las condiciones aumentan para la parte
occidental, las cuencas del Ulda, Chamelecon, Lempa, Patuca tienen infiltraciones de
hasta 150 mm, sin embargo, en las costas se presentan las mayores infiltraciones.

Julio El déficit de agua unicamente se presenta en la regién central del pais y los rangos
alcanzan valores de hasta 230 mm en la regién sur de Choluteca, parte de la cuenca
del rio Lempa y microcuenca del Lago de Yojoa. La infiltraciéon disminuye para el
centro del pafs, cuenca del Rio Choluteca, manteniendo infiltracién siempre en las
zonas costeras.

Agosto El déficit de agua unicamente se presenta en la regién central del pais y los rangos
alcanzan valores de hasta 230 mm en la regién sur de Choluteca, parte de la cuenca
del rio Lempa y microcuenca del Lago de Yojoa. En el contexto de la infiltracién, se
presentan condiciones muy parecidas a la Junio, sin embargo sus maximas son
mayores, hasta de 230 mm.
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Mes Comportamiento de la precipitacion — Areas de infiltracion.

Septiembre Todo el territorio cuenta con un balance climatico de valores positivos. En cuanto a
la infiltracion, las condiciones son mds homogéneas pero muy parecido a agosto
aumentando las maximas hasta 320 mm, sobre todo en las zonas costeras.

Octubre Los valores maximos durante este mes alcanzan los 315 mm en el litoral atlantico,
mientras que los valores mas bajos se encuentran en la region central. El mes con
mayor infiltracién a nivel nacional.

Noviembre Este mes posee los rangos mas altos que van hasta los 440 mm en el litoral Atlantico,
mientras que la regién central, occidente y sur del pafs presentan déficit del recurso.
La menor infiltracion esta en la zona suroccidental, sin embargo, en la zona norte
siempre en el sistema de cuencas del Lean presentan las mayores infiltraciones de
hasta 300mm..

Diciembre 1) comportamiento del mes anterior se replica en este mes, sin embargo, los valores

maximos alcanzan los 330 mm y, la microcuenca del lago de Yojoa presenta areas de
déficit. Toda la zona sut, occidente y patte de otiente la infiltracion se reduce, solo en
el sistema de cuencas del Lean se mantiene infiltraciones altas de hasta 250mm.

Los resultados de balance climatico potencial mensual y especificamente el comportamiento de
la precipitacion promedio mensual se resumen a continuaciéon (IHCIT - UNAH, 2011):

a. El mes mas lluvioso en la zona norte es noviembre y los meses mas secos abril y mayo.
La distribucién de la lluvia a lo largo del afio responde a los efectos de los frentes frios y
en muy poco a la influencia de la Zona Intertropical de Convergencia de los vientos
alisios.

b. El mes mas lluvioso en la zona sur es septiembre y los meses mas secos enero y febrero.
La distribucion de la lluvia se ve condicionada por la Zona Intertropical de Convergencia
de los vientos alisios, y disminuye su influencia gracias al efecto del anticiclon de las
Bermudas entre julio y agosto.

En el marco de la demanda solo se esta utilizando un 9.1% de la oferta global.

Considerando estas evaluaciones, Honduras tiene una riqueza hidrica importante, sin embargo
no existe un manejo y distribucion adecuada de esta, lo cual guia a periodos de escasez de agua
para consumo humano, usos agricolas e industriales, entre otros. Efectivamente la problematica
tiene su base en: (a) deforestacion y altos niveles de erosién debido al manejo inadecuado de
cuencas, (b) sobre explotacién de las fuentes superficiales y subterraneas para usos agricolas e
industriales, (c) contaminacion por excesos de abonos y pesticidas en la agricultura, descarga de
aguas servidas sin el tratamiento adecuado por las industrias, (d) obras de intervencion del
territorio tales como carreteras y edificaciones que en la mayorfa de los casos provocan
desestabilizaciéon de tierras perjudicando los cauces naturales del agua, incrementando la
sedimentacion de los mismos.

Este escenario nos conduce a proponer e implementar acciones estratégicas que conduzcan a
mejorar el conocimiento sobre el capital de los recursos hidricos, definir una planificacion,
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manejo y aprovechamiento de estos recursos basado en las demandas y exigencias, y promover
las inversiones en obras de infraestructura y medidas no estructurales que propongan una mejor

distribucién, almacenamiento y usos de las fuentes superficiales y subterraneas.

Especificamente, para que Honduras tenga un monitoreo correcto de los recursos hidricos se

necesita actualizar el balance hidrico v asi conocer los procesos de oferta v demanda hidrica

asimismo elaborar v ejecutar la Politica v el Plan Nacional de Gestidon Integral de los Recursos

Hidricos v de Eficiencia Hidrica (hacer mejor uso de los recursos hidricos existentes, incluvendo

almacenamiento en embalses, aguas subterrineas v trasvases, medidas de ahorro, reduccién de

érdidas, nuevas fuentes de suministro, regulacién de precipitaciones, reutilizacién de aguas

residuales).

EI PNRRS - Honduras esta en concordancia con esta hoja de ruta de optimizacién de los recursos
hidricos precisamente anticipandose a llegar a la escasez del agua, previendo soluciones o medidas
a los escenarios de riesgo, satisfaciendo basicamente las demandas y evitando el sufrimiento de

la poblacién. Una de las acciones preventivas mds importantes es, la prediccién y el monitoreo

mediante herramientas vy uso de indicadores que permitan determinar de forma continua la
aparicion, localizacion y el grado de intensidad de la sequia.

8.2 Medidas de Prevencion y Mitigacion.

En este contexto, el CTGRS establecié que para mejorar la condicion de riesgos por sequia en el
sector social y agroalimentario se debera realizar acciones para: (a) Desarrollar de campafias de
conocimiento y sensibilizaciéon con enfoque de género e interculturalidad para generar procesos
de prevencion frente a la sequia, (b) Manejar e incrementar la oferta hidrica superficial y/o
subterranea con procesos de manejo y proteccion de zonas productoras de agua, (c) Optimizar
el almacenamiento y distribucion del agua mediante la construcciéon de obras de captacion de
agua y/o perforacion — profundizacion de pozos, (d) Mejorar la eficiencia de las zonas de
produccion mediante la priorizaciéon de cultivos que implementan medidas de optimizacién del
agua (sistemas de riesgo que permita acumular, reciclar y efectuar turnos de agua),(e) Fortalecer
las capacidades humanas generando conocimiento para una produccion agricola y pecuaria de
ultima generacion que considera buenas practicas ancestrales y optimiza los recursos hidricos, (d)
Proveer fondos publicos y/o privados para la inversién y que aseguren el derecho humano al

agua, la produccioén agricola, y otros usos.

Un aspecto importante a considerar en el marco de referencia del sector social son las
implicaciones de las sequias para la salud, incluyendo: (a) cantidad y calidad del agua potable
afectadas; (b) efectos en la calidad del aire; (d) reduccion de la calidad de vida relacionadas con
la alimentacién y nutricién, la energfa, calidad del aire, situacion sanitaria y de higiene, y (e)
aumento de la incidencia de enfermedades y afecciones. Para la reduccién de los potenciales
impacto de la sequia sobre la salud se necesita el desarrollo de estrategias y acciones en: (i) La
prevencion y el tratamiento de enfermedades, lesiones y discapacidades;(ii) Los sistemas de

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

gestion de la informacién sanitaria, incluyendo la evaluacion de los riesgos de salud, la alerta
Fomento de Resiliencia
ante Inundaciones y Sequia

(Y4
7
ESSIEE).. sCCAD @s'°A @

.......... E————— = ~Z

QcrrH @ Q= OaAR

24

THE GLOBAL
MECHANISM 125

(<V\

V5
=z

\=




W . .
V Y, United Nations
]
0” Convention to Combat
Desertification

. MiAnbentst

Donde todos somos parte

I\

temprana y la vigilancia; (iii) Las politicas de gestion de riesgos de desastres para mejorar el acceso
a la atenciéon médica cuando sea necesario; y (iv) El fortalecimiento del sistema sanitario en las

emergencias de salud.

De igual manera en el sector forestal, y en el marco de la politica nacional forestal, se ha
construido el Programa Nacional Forestal (PRONAFOR) que propone acciones, programas y
proyectos para el fomento del manejo forestal sostenible, apoyar el desarrollo socio-econémico
y a la reduccién de la vulnerabilidad ambiental de Honduras, incluyendo: (a) Fortalecer la
capacidad reguladora del recurso forestal y los recursos hidricos, a través de actividades de
mitigacion sobre el cambio climatico, la rehabilitacién de ecosistemas forestales degradados y que
estos impacten en el mejoramiento de las condiciones sociales de las comunidades rurales, y en
la sostenibilidad de las actividades econdmicas de los productores, (b) Modificar y actualizar el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAPH), con el propésito de asegurar las zonas de
recarga hidrica y reservas de agua superficiales y subterraneas, (c) Mejorar las condiciones
socioeconomicas de las familias rurales, impulsar el desarrollo de pequefias y medianas empresas
forestales, estabilizar las poblaciones asentadas en los bosques publicos y mejorar los patrones
culturales de produccion agropecuaria con enfoque de equidad y género y desarrollo humano.

Asimismo, El GoH teniendo como referencia los impactos de la sequia del periodo 2018-2019,
ha determinado en el Decreto Ejecutivo PCM 002-2020 una serie de acciones de prevencion,

mitigacion y respuesta consistentes en:

1. El CTGRS realiza los diagnosticos sobre la situacién de la produccion, seguridad
alimentaria y nutricional, asimismo tiene la facultad de determinar mediante dictamen
técnico cuando un municipio o departamento no incluidos en el Plan de Acciéon de
Seguridad Alimentaria por Sequfa, cambie su condicién de afectaciéon por sequia.

2. La Secretarfa de Estado en el despacho de Coordinaciéon General del Gobierno prioriza
los recursos no ejecutados del Fideicomiso "Fondo para la Solidaridad y Proteccién
Social para la Reduccion de la Pobreza™ en las siguientes acciones.

a) Proveer ayuda humanitaria para Seguridad Alimentaria, bajo la responsabilidad
técnica y administrativa de la SGRCN — Copeco.

b) Contratacion por la via de compra directa de los servicios de perforaciéon de
pozos, que estaran bajo la responsabilidad, criterios y supervision de la SAG. La
falta de estudios previos de los acuiferos hace que estas perforaciones de

emergencia no tengan la totalidad de los resultados esperados

¢) Compra por la via de compra directa de los camiones cisterna para transporte
de agua de consumo humano, bajo la responsabilidad técnica de la SGRCN —

Copeco.
3. Prestar asistencia técnica y financiera de acuerdo con la capacidad de los productores
para hacerle frente a la siembra de primera y postrera, las actividades agropecuarias y
agrosilvopastoriles. La SAG proporciona los insumos necesarios para apoyar a los
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pequenos productores y fortalecer las capacidades productivas para refinanciar

préstamos por pérdida de cosecha de primera en los casos que se considere necesario.
4. Disefio e implementacion por parte de la SAG en coordinacion MiAmbiente+ a través

de la Direccién de Recursos Hidricos en alianza con otros actores, de un Plan de

Habilitacién y de Conformacién de un sistema de agua apropiado para las cosechas de

agua, diques y/o derivaciones o cosechas de aguas en tios; considerando lineamientos

técnicos en funcién de considerar los disefios o modelos de obras que garanticen el

acopio del recurso hidrico necesario para los diferentes usos v aprovechamientos que

favorezcan la infiltracién para la recarga vy recuperacién de los acuiferos y la permanencia

del caudal ambiental.

A continuacién un cuadro descriptivo de las medidas de prevencién, mitigacién y respuesta

priorizadas por el CTGRS.

Tabla 13. Descripciéon de medidas de prevencion, mitigacion y respuesta (CTGRS, 2020)

Sector Medidas de Prevencion Medidas de mitigacion / respuesta.
Agricola - 1. Protocolos ante déficit hidrico (regulaciones 1. Promocién e implementacién de
ganadero de uso del agua por uso agropecuario). seguro Agropecuatio.
2. Construccién de  obras  estructurales 2. Medidas de financiamiento
(cosechadoras de agua - micro reservorios) 3. Asistencia técnica - veterinaria
3. Regulaciones y eficiencia del riego: riego 4. Vigilancia y control sanitario.
tecnificado. 5. Almacenamiento — ensilaje de pastos
4. Manejo y  recarga de  acuiferos (pacas de heno)
(Rehabilitacién de Pozos).
5. Asistencia técnico- cientifica para la
produccién agricola y de semilla.
6. Manejo de Pastos.
7. Capacitacion e investigacion.
Ambiental 1. Crear la politica de gestién de riesgos por 1. Articulacién multisectorial para la
sequia gestién, administracién y manejo
2. Promover la gestién, administracién y sostenible de los recursos hidricos.
manejo sostenible de los recursos hidricos 2. Aplicacién de Ley — Reglamento de la
utilizando mecanismos de sensibilizacién Ley General de Aguas.
publica y de desarrollo tecnolégico. 3. Creacién del sistema nacional de
3. Inventario de los recursos hidricos informacién del agua.
superficiales y subterraneos. 4. Reglamentacién y aplicacién de
4. Contribuir a rehabilitar los ecosistemas en pagos por servicios ambientales.
las cuencas, regularizar y generalizar el pago 5. Supervisién y control de empresas de
por servicios ambientales. aprovechamiento  hidrico  por
5. Regularizar y reducir la descarga de descarga de contaminantes y caudal
contaminantes ecologico.
Establecer y aplicar el caudal ambiental
Forestal 1. Planificacién e implementacién del manejo 6. Implementacién de proyectos de

Fomento de Resiliencia

de dareas protegidas e integrado de cuencas.

manej O de microcuencas

municipales.
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Sector Medidas de Prevencion Medidas de mitigacion / respuesta.

2. Gestién e implementacion de proyectos de 7. Programa nacional de reforestacion
reversion de los procesos de degradacion de para rehabilitacion de microcuencas y
tierras. reducciéon de la degradacion de

3. Promover la implementacion de sistemas tierras.
forestales y agricolas, para disminuir la 8. Campafas intensivas de
erosién, y azolvamiento de cauces vy concientizaciéon y control de quemas
embalses. e incendios forestales.

4. Sistema de alerta y promover mecanismos
de sensibilizacién para evitar las quemas
agricolas e incendios forestales.

Social 1. Fortalecer capacidades institucionales en 1. HEstablecer centros para aconsejar
SESAL, SEDIS, SE, SDE, SGRCN- sobre la crisis y lineas telefonicas de
Copeco, e¢ INAM para optimizar las consulta.
acciones del sector social, principalmente 2. Ejecutar programas de seguridad
para la sensibilizacion y atenciéon a las alimentaria, y agua para las personas
medidas de prevencién y mitigacion frente a afectadas por la sequia especialmente
la sequfa con enfoque de género e a los grupos vulnerables vy
interculturalidad y evitar la migracion. comunidades étnicas.

2. Mejorar la calidad, conservar la cantidad de 3. Realizar campafias de informacion
agua, y promover los sistemas de agua y publica sobre los peligros para la
saneamiento  sostenibles, para  evitar salud. causados por la sequia (el estrés
conflictos entre usuarios y sectores. debido al calor, el peligro de incendio,

3. Establecer una estrategia de seguridad el deterioro de la calidad del agua,
alimentaria, y salud para evitar incremento alergias por erosién edlica, etc.
en pobreza, pérdida de vidas y bienes enlas 7. Implementar el sistema de control de
areas de afectacién por sequia. precios de los productos de primera

4. Estrategia para el almacenamiento y necesidad.
sostenibilidad de servicios de agua en 4. Implementar centros de asistencia
instalaciones criticas (escuelas, colegios médica en las areas con alto nivel de
centros de salud, y albergues, entre otros), afectacion de la sequia.
especialmente en d4reas con grupos 5. Proveer servicios basicos (agua,
vulnerables y comunidades étnicas. energfa y  saneamiento)  en

5. Estrategia para el control de la desigualdad instalaciones criticas.
en la absorcién del impacto, inestabilidad 6. Implementar medidas para el control
social y tener un sistema de control de de la desigualdad en absorcién del
precios de los productos de primera impacto, inestabilidad social,
necesidad. marginacién, y migracién hacia ares

6. Sistema de alerta para evitar pérdida y urbanas o al extranjero.

ausencia escolar.
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9. RECOMENDACIONES Y ACCIONES DE IMPLEMENTACION.

9.1 Vacios, Retos y Avances.

Honduras cuenta con un grupo de politicas e instrumentos legales que establecen procesos
aislados de conocimiento, reduccién y manejo de la respuesta ante eventos naturales, igualmente
la institucionalidad carece de una estrategia que transversalice y en la que converjan acciones
para la reduccién de la vulnerabilidad a sequia. Efectivamente, Honduras carece de una politica

v estrategia integral con la participacién de todos los sectores para la reduccién de riesgos por

sequia.

En el marco del conocimiento del riesgo se tiene una serie de restricciones y condicionamientos,
incluyendo:

1. Un conjunto de instituciones (DGRH, CENAOS, ENEE, SANAA, FHIA, DOLE, etc)
que capturan, y almacenan informacion climatica con diferentes objetivos, con una red
de estaciones climaticas que tiene problemas de administracion (baja densidad de
estaciones, transmision, flujo de informaciéon con diferentes formatos estandar y
controles de calidad) y mantenimiento adecuado (sin presupuesto para la
modernizacion).

2. Falta de informacién actualizada de las bases de datos oficiales y el acceso a los datos
esta restringido por las instituciones poseedoras de la informacion. Se necesita crear una
estructura organizacional coordinadora para la administracién - modernizacion, gestion,

manejo de la red de estaciones climatica y mejorar el acceso a los datos climaticos
mediante un sistema de informacién para la reduccién de riesgos por sequia (SIRRS) con

informacion sistematica de amenaza de sequia frente a eventos extremos histéricos y
actuales con datos de vulnerabilidad (exposicién, dafos, pérdidas e impactos), riesgo
(censo de familias, viviendas, asentamientos, y areas afectadas y/o pérdidas totales por

sequia).

3. Mejorar las herramientas y estudios técnicos, en conjunto con la Academia, parala toma
de decisiones en la reduccion de riesgo (proponer medidas de prevencion y mitigacion)
y el manejo de la respuesta, incluyendo: (2) Amenaza a sequia, ademas de los Indice de
severidad y Aridez es necesario definir una metodologfa que integre informacion técnica
social, econémica y ambiental, (b) Vulnerabilidad a sequia es necesario evaluar,
geoposicionar y analizar la vulnerabilidad fisica, social, econémica, ambiental, politica —
institucional, considerando como fin maximo conocer la poblacién, flora, fauna e
infraestructura social y econémicos expuesta, (c) Riesgo a sequia, actualizar y mejorar los
datos de salida del riesgo, no solo asociar el riesgo a la afectacion, dafios e inseguridad
alimentaria.
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Igualmente, la reduccién de riesgos involucra en su marco conceptual elementos que buscan
minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, para evitar o limitar el impacto adverso de
amenazas. En este sentido se tiene:

1. Escasez de herramientas de planificacion para la reducciéon de riesgos por sequia que
acompafien y circunscriban los procesos activos y dinamicos del desarrollo.

2. Mejorar la Gobernanza y la Gobernabilidad del Sector Hidrico: (a) En el marco de la
Gestion de los Recursos Hidricos se necesita avanzar en la constitucion de la Autoridad
del Agua, establecida en la Ley General del Agua y en el reglamento de la Ley, atn en
proceso de oficializacion, para optimizar la gestién institucional en el tema hidrico.
Ademas, revisar el marco regulatorio para los Consejos de Cuenca con respecto a las
acciones en el sector agricola y energético. Mientras se tiene esta nueva institucionalidad
con respecto a la gestion de los recursos hidricos, se debe considerar el fortalecimiento
de la Direccién General de Recursos Hidricos/ MiAmbiente+ y la instituciones locales,
en todo lo concerniente a la formacién de recursos técnicos, tecnologifa y sostenibilidad
financiera, (b) Considerando la situacién actual de degradacion de tierras, cuencas, y la
subutilizacién del recurso hidrico, el Gobierno de Honduras debera construir e instituir
la Politica de Gestioén Integrada del Recurso Hidrico, que englobe los lineamientos para
un ordenamiento territorial por cuenca para la administraciéon, manejo, conservacion y

aprovechamiento del recurso hidrico nacional. Por lo tanto, el mayor reto que presenta

el pafs en la tematica hidrica nacional se manifiesta en términos de la Gobernanza y la
Gobernabilidad del Sector, por lo cual se debe elaborar e implementar la Politica y el

Plan Nacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico con acciones de corto, mediano
v largo plazo que permitan mejorar esta situacién que presenta el pafs en la actualidad.

3. Continuar con la construccién de medidas estructurales (estructuras de captacion para
riego e Iniciar con obras de recarga de acuiferos) y priorizacion de medidas no
estructurales, tales como: (i) adaptacion de la produccion a la variabilidad del clima
(promover una agricultura sostenible y eficiente semipermanente con variedades
tolerantes a la sequia, utilizando opciones tecnoldgicas para el manejo comunitario del
agua, impulsar la diversificacion (frutales, vegetales) y mejorar la produccion de especies
menores, (i) Incentivar la investigaciéon agricola (semillas mejoradas y sistemas de
cultivo), y recuperar buenas practicas ancestrales, (iii) gestion financiera del riesgo
(mejorando y redisefiando el modelo de acceso a créditos para la produccion, y la
participacion de los productores en el mercado, (iv) promover la comercializacion
mediante el establecimiento de sistemas de procesamiento de la produccién agricola con
valores agregados para satisfacer la demanda de empleo con enfoque de género y evitar
la migracién de la poblacién econémicamente activa hacia centros urbanos y al
extranjero (figura 9).
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El manejo de la respuesta se basa en el control de la crisis, una provision de asistencia o
intervencion durante o inmediatamente después de la sequia para preservar la vida y cubrir las
necesidades de subsistencia de la poblacién afectada. En este sentido se encontré que existen
retos importantes, incluyendo:

1. Creacioén y operatividad de una plataforma de
informacién  situacional, que condense
prondsticos — perspectiva climatica, areas de
impactos y daflos por sectores, registros de
poblacién vulnerable, beneficiarios priorizados de
ayuda humanitaria, y propuestas de mitigacion y
rehabilitacion, entre otros.

2. Otrganizacion e implementacion de medidas
no estructurales para la respuesta, incluyendo:
(a) Sistemas de alerta temprana, (b) Sistema de
evaluacién de los impactos (historico — actual), (c)
Sistema de monitoreo y seguimiento (reduccién de
vulnerabilidad a sequia).

3. Elaboracidn, socializacion y oficializacion de
planificacion de la emergencia por sequia,
incluyendo: (a) Planes de procedimientos de
contingencia por sequia, como hoja de ruta para la
coordinaciéon y articulacion con  Comités
Operativos de Emergencia en los diferentes niveles
de decision  (Regional, Departamental, vy
Municipal), a modo de asegurar la coherencia en
las medidas tomadas por los distintos actores, (b)
Planes de accion para la mitigacion y rehabilitacion
de los impactos de la sequia con la asignacion de
presupuestos a los diferentes niveles de decision
que permita tener personal capacitado, inventario
de materiales y un flujo de recursos expedito para

desarrollar acciones oportunamente.

Figura 11. Imagen — Proteccién de laderas — Proyecto Gestién de Riesgos de Desastres (PGRD-Copeco).

Especificamente, la Direcciéon General de Recursos Hidricos (MiAmbiente+) plataforma del
futuro Instituto Nacional del Recurso Hidrico, tiene muchos desafios importantes:

a) Organizacion de los Organismos de Cuencas, actualmente existe 1 Consejos de Cuencas
(Consejo de cuenca del Rio Goascoran), los cuales deberan proponer e implementar la
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planificacion, delimitacién, conservacién y manejo de las cuencas,
b) Mejorar la gestion del conocimiento del recurso hidrico, incluyendo:

i Reparar y modernizar el sistema de captura de datos climaticos y edaficos,
actualmente la red hidrometeorolégica tiene problemas de cobertura,
distribucién de los equipos, transmision y flujo de informacion.,

i.  Monitoreo de pérdida de suelos y desertificacion (erosion, compactacion,)
Organizacién, completacion y sistematizacion de las bases de datos oficiales
histéricos de temperatura, precipitacién, evaporacioén, viento (velocidad y
direccién) y evapotranspiracion entre otros).

iv.  Fortalecer las instituciones en cuanto a capacidades técnicas humanas
(hidrélogos, gedlogos, meteordlogos) para manejo y creacién de herramientas
para la toma de decisiones

v.  Implementar el catastro de los recursos hidricos nacionales constituido por el
inventario - mapeo del capital de aguas superficiales y subterraneas y censo
general de la toma de agua, los pozos existentes, manantiales y nacimientos.

vi.  Delimitacion de areas de recarga y reservas hidricas,

vil.  Actualizacion de estudios, linea de base, indicadores para la reduccion de la
sequia (balance hidrico, mapeo dinamicas de uso del suelo, medios de vida.)

c) Crear el Registro Pablico de las Aguas Superficiales y Subterraneas donde se inscribiran
los derechos reales de aprovechamiento de aguas que se otorguen, sus modificaciones
posteriores, gravamenes legales y extincion; asimismo se inscribiran las asignaciones de
agua resultantes de reservas publicas y los demads derechos reales de origen hidrico
declarados por la autoridad competente.

d) Mejorar la gestion e implementacion de acciones, programas y proyectos en las dreas de
amenaza a sequia en conjunto con las instituciones presentes en el CTGRS.
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9.2 Estrategia de Implementaciéon del PNRRS — Honduras.

Para la implementacion del PNRRS, es fundamental realizar un proceso de oficializacion
coordinado por CTGRS vinculando - articulando la multi-sectorialidad para lograr establecer la
estrategia de su ejecucioén con sus sinergias, procesos de monitoreo y seguimiento a las acciones
y medidas que se han establecido en la programatica - lineas estratégicas para la gestién de riesgos

por sequia.

El proceso de oficializaciéon y de gestion operativa del PNRRS requiere de decisiones y
aprobaciones politicas, coordinaciones técnicas y gestién institucional. Este sentido se ha
concertado con el CTGRS una serie de pasos, los cuales se describen a continuacion:

1. Revision y aprobacion del PNRRS en las instancias de la Secretarfa de Recursos Naturales
y Ambiente (MiAmbiente+), el CTGRS, el SINAGER, incluyendo la estrategia y
mecanismos de implementacion.

2. Edicién, publicacion y difusiéon del PNRRS, incluyendo una version resumida por
MiAmbiente+.

3. Incorporar de manera explicita en las normas anuales de presupuesto, la prioridad para
la reduccion del riesgo por sequia a través de la gestion institucional central.

4. Reuniones de trabajo con actores sectoriales para desarrollar la programacion del plan
quinquenal, dentro de los planes — programas y proyectos de cada sector, utilizando las
matrices para la gestion de riesgos por sequia del PNRRS.

5. Disenar la nota técnica de alineamiento y armonizacioén de las ONGs, y la cooperacion
internacional al PNRRS, con una ruta de negociacién y gestion de recursos.

0. Concertar y canalizar en la medida de lo posible, las estrategias y acciones
complementarias y de apoyo al PNRRS de parte de la sociedad civil organizada y de las
mesas de concertacion de la gestion de riesgo que de forma explicita se establecen en la
Ley del SINAGER, a efectos de buscar un trabajo mas efectivo, sin duplicidad y segiin
las prioridades del pafs.

7. Celebrar con todas las instituciones involucradas el Dia Mundial de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia, con resultados de gestion de conocimiento para la reduccion
de riesgo, ferias interinstitucionales, casos practicos, metodologias, etc.

8. Proponer e implementar un fondo nacional de investigacion apoyado por el GoH,
ONGs, y la Cooperacion Internacional para la ejecucion de las acciones programaticas
de capacitacion, asistencia técnica e investigacion de todas las dimensiones de la sequia
(Amenaza, vulnerabilidad y riesgos para todos los sectores agroalimentario, forestal,
ambiental, social, y econémico) que deban impulsarse desde la academia en funcién de
las prioridades del PNRRS y la demanda de apoyo de los sectores y municipalidades.

9. Tortalecer las capacidades institucionales - territoriales para la gestiéon de riesgos por
sequia  (aspectos técnicos, tecnoldgicos, capacitaciéon, recursos —econoémicos,
equipamiento, otros).
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10. Otrganizar dentro de la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+), la
unidad coordinadora que se encargue de las acciones de gestién, monitoreo y
seguimiento al PNRRS. Como punto de partida se necesita diseflar un modelo de
indicadores de gestién y reduccién de riesgo por sequia en Honduras, incluyendo los
esfuerzos para la generacioén propia de bases de datos y sistemas que permitan la auto
evaluacion.

11. Disenar e impulsar proyectos de asistencia técnica de economia a escala para las
instituciones de Gobierno Central que coadyuven a la implementaciéon del PNRRS -
Honduras y fortalezcan las capacidades de gestion y reduccion del riesgo.

12. Fortalecer las capacidades de la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente
(MiAmbiente+), para impulsar el PNRRS.

13. Integrar el Comité Cientifico para el fortalecimiento de capacidades institucionales lo
antes posible y diseflar una ruta o plan de trabajo concertado que le dé vida a la
investigacion cientifica, sistemas de informacién y uso de tecnologia para coadyuvar a la
reduccion del riesgo por sequia en Honduras.

14. Disenar e impulsar el desarrollo de una Agenda de Incidencia Politica con el gremio
municipal a través de la AMHON, con el propésito de impulsar estrategia, acciones,
marcos legales y proyectos que contribuyan a la reduccioén del riesgo por sequia. En el
caso de las municipalidades, incluir las acciones para la reducciéon de vulnerabilidad a
sequia en el Plan Municipal de Gestién de Riesgos, lo cual es fundamental tomar
decisiones de implementacion.

15. Disefiar e impulsar el desarrollo de una Agenda de Incidencia Politica con el sector
privado para lograr su incorporacion en la gestion de riesgos por sequia, proponer un
desarrollo empresarial sostenible y lograr una contribucién mas dindmica del sector a la
reduccién de riesgos.

16. Incidencia politica permanente para la inclusiéon de aspectos de reduccién de riesgos por
sequia en otras leyes.

17. Trabajar arduamente en la generaciéon de una cultura de reduccion del riesgo por sequia,
estableciendo un conjunto de criterios, mecanismos de incidencia, incentivos,
desincentivos y responsabilidades ciudadanas ante el riesgo.

18. Disenar una estrategia de trabajo conjunto con el Ministerio Publico y otros actores del
sistema de justicia, que den paso a las sanciones pertinentes para aquellos que ponen en
riesgo la seguridad humana y territorial.

19. Promover acciones o acuerdos con paises vecinos para la gestién del recurso hidrico
transfronterizo, respetando la legislacién y soberania de cada uno.
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9.3 Programatica — Lineas Estratégicas para la Gestion de Riesgos por Sequia.

Para la identificacion de las acciones estratégicas para la reduccién del riesgo por sequia, se han realizado matrices donde se refleja el
objetivo, resultados, actores involucrados, acciones y propuesta de indicadores que corresponden al nivel nacional, y regional. Los cuales se
presentan a continuacion:

Tabla 14. Descripcion de la Linea estratégica 1-Conocimieto y evaluacién del riesgo por sequia en el nivel nacional, regional y municipal (CTGRS, 2020).

Linea estratégica 1: Conocimiento y evaluacion del riesgo por sequia en el nivel Nacional, Regional y Municipal.

FIN Promover la generacién de conocimiento sobre el fenémeno sequia y sus impactos sociales, ambientales y econémicos

Resultado [Mejorada la recoleccion, sistematizacion, manejo, analisis, acceso y uso de informacion técnica/cientifica y de conocimiento general
final sobre las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para apoyar la toma de decisiones.
Resultados Actores

Propdsito . . . Acciones Indicadores
Intermedios | involucrados

1. No. de gufas para la identificacion
evaluaciéon de dafios y pérdidas

elaborados, concertados V]
1. Definir y/o actualizar elaborar formatos para el aprobados,

Disponer de datos e Elaborado MiAmbiente+, registro de eventos (incluyendo los EDAN), dafios| 2. No. de  profesionales  con
informacién actualiza doy SAG, SGRCN- y pérdidas, contar con datos desagregados por capacidades en registro de puntos
sistematica de eventos eoistro Copeco, ICF, rubro, y/o sector. criticos, EDAN vy estimacién de
extremos (sequia) hiftérico de SEDIS, SESAL | 2. Asistencia técnica para el desarrollo de capacidades dafios y pérdidas.
histérica y actual de tos d INAM ONGs y para el registro de eventos, evaluaciones del 3. No. de repositorios histéricos de
dafios, pérdidas e SZ::sgrses ¢ |AMHON necesidades — EDAN, y estimacién de dafios y informacién por pérdidas y dafios
impactos. ' (Municipalidades). pérdidas. ocasionados  por la  sequia

elaborados con datos de familias,
viviendas y asentamientos, y areas
afectadas por sequia elaborado vy

actualizado.
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Linea estratégica 1: Conocimiento y evaluacion del riesgo por sequia en el nivel Nacional, Regional y Municipal.

FIN Promover la generacién de conocimiento sobre el fenémeno sequia y sus impactos sociales, ambientales y econémicos
Resultado [Mejorada la recoleccion, sistematizacion, manejo, analisis, acceso y uso de informacién técnica/cientifica y de conocimiento general

final sobre las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para apoyar la toma de decisiones.

Proposito 'Resultad(‘)s : Actores Acciones Indicadores
Intermedios | involucrados
Estudios, e Con la asistencia técnica de la CTGRS se disefia y| Fondo especial para la
investigacione propone la creaciéon de un Fondo especial para la investigaciéon  aplicada a los
s técnico — investigacién aplicada a los procesos de los eventos procesos de los eventos de sequia
cientifico de sequia, conducido por la Academia, con apoyo es creado, funcionando 'y
aplicadas del sector publico, y privado. operativo.
sobre la La Academia Medir y analizar, desarrollar investigacion aplicada Plan de investigaciéon técnico —
amenaza (UNAH-IHCIT, sobre el fenémeno fisico de la sequia - cientifica de eventos de sequia
(fenémeno  |Zamorano, entre identificacién de las areas de amenaza por sequia construido por el CTGRS para ser
fisico), otros) con apoyo con propuestas de la mejor intervencién del desarrollado por la academia es
vulnerabilidad |{de MiAmbiente+ territorio. elaborado e implementado.
en todas sus  |((DNCC, DGRH), Desarrollar metodologfas para identificar, evaluar, No. de estudios con metodologia
dimensiones, [SAG, SGRCN- caracterizar, mapear, monitorear y analizar los para la identificacion de la amenaza
evaluacién de |Copeco, SANAA, principales factores de vulnerabilidad (poblacién e por sequia con propuestas de
riesgo y Autoridad del infraestructura social y econdémica expuesta) con intervencion del territorio
desarrollo de [Agua, ENEE, propuestas para la reduccién de la vulnerabilidad. oficializados.
tecnologfa ICF, SEDIS, Desarrollar estudios (metodologias y aplicaciones No. de estudios con metodologia
adaptada a las |[SESAL INAM practicas) de evaluaciéon del riesgo con base en para la  evaluacion de la
condiciones |ONGsy criterios técnicos, y que estén establecidos en la Ley vulnerabilidad frente a sequia con
del pais son |[AMHON del SINAGER vy proponer medidas de prevencién propuestas de reducciéon de
realizados, (Municipalidades) y mitigacion. vulnerabilidad oficializados.
aplicados, Desarrollar estudios hidrogeolégicos y monitoreo No. de estudios con metodologia
monitoreados, de los acuiferos, con el fin de contar con para la evaluacién del resgos por

analizados sus
impactos, y

informacién para la toma de decisiones y evitar la
sobreexplotacién de los mismos que repercuta en

sequia con propuestas de medidas
de prevencién y  mitigacién

replicados. el incremento a la vulnerabilidad de sequia. oficializados.
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Linea estratégica 1: Conocimiento y evaluacion del riesgo por sequia en el nivel Nacional, Regional y Municipal.

FIN Promover la generacién de conocimiento sobre el fenémeno sequia y sus impactos sociales, ambientales y econémicos
Resultado [Mejorada la recoleccion, sistematizacion, manejo, analisis, acceso y uso de informacién técnica/cientifica y de conocimiento general
final sobre las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para apoyar la toma de decisiones.
Proposito 'Resultad(‘)s : Actores Acciones Indicadores
Intermedios | involucrados
No de estudios y mapeo
hidrogeoldgicos oficializados.
Sistema  de  monitoreo y
seguimiento  de  las  aguas
subterraneas es creado,
funcionando y operativo..
Generacién, 8. Creacién del sistema de informacién en linea para Una Base de datos oficiales
. b promover la reduccién de riesgos por sequia hidrometeorologicos, sociales,
1nterca@ .19’ . (SIRRS) para la publicacion masiva de datos econémicos y ambientales
compatibilizaciony  g,se de datos MiAmbientet oficiales que estén disponibles a los usuarios para compatibles y completos
sistematizacion de |y plataforma N énC I]GSIERH toma de decisiones. publicados en plataforma web del
informacion técnica  |web con g G.S éR CN. ), 9. Base de datos oficiales hidrometeorolégicos con SIRRS
de orden social, infoFmacién Cope’co SANAA series histéricos y actuales en formatos corppatibles Establecido el . Sistema de
econémica y técm,ca y Autori d’a 4 del ’ y comp.l,etos .de temperatura, prec%p1tac.1,c')n, Informacién Hidrica Nacional que
ambiental, pata la cientifica de Agua, ENEE, evaporacion,  viento (v§19c1dad y direccién), es,tablece la Ley General de Aguas.
- dentificacion amenaza, ICE. SEDIS radiacién, evapotranspiracién, caudales, etc entre .Lmea. base. ¢ insumos para la
] o vulnerabilidad ’AL N A’M Otros). identificacién de la amenaza a
monitoreo, analisis tiesgos E)ENSG 10. Elaboracién, intercambio, compatibilizacién y sequia es creada, funcionando y
de amenaza, frente a sequia AMHEDYN sistematizacion  informaciéon  técnica  social, operativa.
vulnerabilidad y disponible (Municipalidades) econémica y ambiental para la linea base e insumos Linea base e inventario de
tiesgos por sequia publicamente. p para la identificacién de amenaza a sequia. elementos expuestos para la
11. Identificar, evaluar, caracterizar, y mapear los evaluacién de la vulnerabilidad a

incluyendo el
contexto de

principales factores de vulnerabilidad,
categorizandola como alta, media, baja.

sequia es creada, funcionando y
operativa.
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Linea estratégica 1: Conocimiento y evaluacion del riesgo por sequia en el nivel Nacional, Regional y Municipal.
FIN Promover la generacién de conocimiento sobre el fenémeno sequia y sus impactos sociales, ambientales y econémicos
Resultado [Mejorada la recoleccion, sistematizacion, manejo, analisis, acceso y uso de informacién técnica/cientifica y de conocimiento general
final sobre las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para apoyar la toma de decisiones.
Proposito 'Resultad(‘)s : Actores Acciones Indicadores
Intermedios | involucrados
variabilidad del clima 12. Desarrollar analisis técnico cientificos y de Estudios — analisis de evaluacion
y el cambio participacién comunitaria para la evaluacién del del riesgo a sequia oficializados.
climitico. riesgo a sequia. Establecida la normativa de
13. Caracterizar y actualizar sistematicamente las reduccién y mitigacién de riesgos
capacidades de los actores involucrados. para la disminuciéon del N° de
14. Inventarios hidrogeoldgicos y monitoreo de los productores y productoras
acuiferos como insumos del mapa de reservas de afectadas por el fenémeno de El
agua. Nifio/Nifia, y N° de hectireas por,
cultivo dafiado debido a la
variabilidad climatica.
Elaboracién de climogramas pata
la planificacién de la optimizacion
del uso del recurso hidrico por la
poblacién, agricultura, pecuarias, e
industrias, entre otras.
Fortalecidas y MiAmbientet - 1. Fortalecimiento, y modernizacién de equipos y| Planificacién y estrategia de
mejoradas las Autoridad del servicios para la captura y procesamiento de datos implementacion del
capa.cidades Aoua SAG climaticos, meteorolégicos e hidrolégicos de la fortalecimiento capacidades
técmca,s y S Cg}RéN— C(;peco DGRH, CENAOS — COPECO, y otros. institucipnales. .
tecnologicas ICE. SEDIS | 2. Desarrollo y mejora de las herramientas de Herramientas de prondstico,
Institucionales SES’AL IN A’M prondsticos, difusiép (boletines y otros) y alertas, difusién y alertas por CENAOS-
para la ONGs y ajustadas a las npcemdades del pafs. . Copeco). N
captura, AMHON 3. Establecer un sistema de alertzt temprana nacional, SAT regionales y mumc1pal§s
procesamiento (Municipalidades). (SAT) y reg1or}al frente. a sequfa, con un programa existentes y nuevos fortalecidos y
y monitoreo retroalimentacion, seguimiento/mantenimiento. modernizados.
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Linea estratégica 1: Conocimiento y evaluacion del riesgo por sequia en el nivel Nacional, Regional y Municipal.

FIN Promover la generacién de conocimiento sobre el fenémeno sequia y sus impactos sociales, ambientales y econémicos

Resultado [Mejorada la recoleccion, sistematizacion, manejo, analisis, acceso y uso de informacién técnica/cientifica y de conocimiento general

final sobre las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para apoyar la toma de decisiones.

Proposito 'Resultad(‘)s : Actores Acciones Indicadores
Intermedios | involucrados
del riesgo 4. Utilizar la informacién de los andlisis de riesgo en|4. SATS frente a sequia son oficiales
(evolucion de los prondsticos, y en las herramientas de y funcionando.
acciones) y los planificacion regional y municipal de la reduccién y| 5. Informacion técnica de analisis de
sistemas de manejo de la respuesta a sequia. riesgo incorporada en los
alerta 5. Generaciéon y modelamiento de escenarios de la prondsticos, y planificacion
temprana de variabilidad del clima a futuro para establecer territorial de riesgos por sequia.
sequia. proceso de prevencién.

Tabla 15. Descripcion de la Linea estratégica 2-Prevencion y reduccion de los factores de riesgo a nivel nacional, regional y municipal (CTGRS, 2020).

Linea estratégica 2: Prevencion y reduccion de los factores del riesgo a nivel Nacional, Regional y Municipal

FIN Incentivar y fortalecer los procesos de prevencion de riesgos a desastres y reduccién de los factores del riesgo.

Resultado |Garantizar que se cuente con las capacidades necesarias para desarrollar herramientas y realizar medidas estructurales y no estructurales

final para la reduccién del riesgo existente y la prevencion del riesgo a futuro.
Propésito 'Resultad.os . Actores Acciones Indicadores
Intermedios| involucrados

Promover la Fortalecidas |CTGRS, SGRCN- [I. Elaboracion e implementacion del ordenamiento y lal 1. Planes regionales /municipales
implementacién de las|las COPECO, planificacién territorial para la reduccién integral de para la reduccién integral de
medidas para capacidades |Academia, SAG, riesgos  por sequia, de forma participativa riesgos por sequia,
reduccién de institucionales|ICF, MiAmbiente+- considerando la equidad e igualdad de género, el socializados, aprobados y
impactos sociales, con Autoridad del Agua, desarrollo de acciones estratégicas y normativas, y un oficializados.
econémicos y instrumentos |SEDIS, SESAL, sistema de monitoreo y seguimiento a la|2. Actas / ordenanzas de
ambientales por de INAM, SCGG, implementacion de éstas. aprobacién de los Planes de
déficit hidrico en el |planificacién [SEFIN ONGs 2. Revisién y ajuste de los Planes de Desatrollo regional Desatrollo Regional /
corto, mediano y regional - AMHON, y municipales para incluir los criterios y acciones Municipal con criterios y
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Linea estratégica 2: Prevencion y reduccion de los factores del riesgo a nivel Nacional, Regional y Municipal

FIN Incentivar y fortalecer los procesos de prevencion de riesgos a desastres y reduccion de los factores del riesgo.
Resultado |Garantizar que se cuente con las capacidades necesatias para desarrollar herramientas y realizar medidas estructurales y no estructurales
final para la reduccion del riesgo existente y la prevencion del riesgo a futuro.
Proposito 'Resultad(.)s . Actores Acciones Indicadores
Intermedios| involucrados
largo plazo, evitando |municipal Mancomunidades, y relacionadas con la reducciéon de riesgos por sequia acciones relacionadas con la
la generacion de incluyenla  [Municipalidades. integrando modelos de cambio climatico, analisis de reduccion de riesgos por
nuevos riesgos y informacion vulnerabilidad climatica, la reglamentacién de sequia integrando modelos de
reduciendo los técnica de zonificacién, usos y restricciones, y declaracién de cambio climatico, andlisis de
existentes. amenazas, usos de proteccion por riesgo no mitigable. vulnerabilidad climatica, la
vulnerabilidad Priorizar las acciones a través de un diagnodstico para reglamentacién de

y riesgos, asi
como
medidas
especificas de
prevencion y
mitigacion
integral.

la reconversion de las zonas declaradas como en alto
riesgo que no puede ser mitigado con obras y otras
medidas.

Definir acciones a través de un diagnodstico para el
manejo de las zonas de recarga hidrica, microcuencas,
subcuencas, cuencas, acuiferos, y la reversién de la
degradacién de tierras.

Acciones de sensibilizacién y atencién a las medidas
de prevencién y mitigacién frente a la sequia, con
enfoque de género e interculturalidad.

Mejorar la calidad, conservar la cantidad de agua, vy
promover los sistemas de agua y saneamiento
sostenibles, para evitar conflictos entre usuarios ]
sectores.

Establecer una estrategia de seguridad alimentaria, y
salud con enfoque de género e interculturalidad paraj
evitar incremento en pobreza, provocar la migracion
externa, pérdida de vidas y bienes en las 4reas de

afectacion por sequia.

zonificacién, usos y
restricciones, y declaracién de
usos de proteccion por riesgo
no mitigable.

Diagnéstico para la
reconversion de las zonas
declaradas como en alto riesgo
que no puede ser mitigado con
obras y otras medidas,
socializado y aprobada.
Diagnéstico para el manejo de
las zonas de recarga hidrica,
microcuencas, subcuencas,
cuencas, acuiferos, y la
reversion de la degradacion de
tierras, socializado y aprobado.
Estrategia de seguridad
alimentaria y salud con
enfoque de género e
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Linea estratégica 2: Prevencion y reduccion de los factores del riesgo a nivel Nacional, Regional y Municipal
FIN Incentivar y fortalecer los procesos de prevencion de riesgos a desastres y reduccion de los factores del riesgo.
Resultado |Garantizar que se cuente con las capacidades necesatias para desarrollar herramientas y realizar medidas estructurales y no estructurales
final para la reduccion del riesgo existente y la prevencion del riesgo a futuro.
Proposito 'Resultad(‘)s : Actores Acciones Indicadores
Intermedios| involucrados
8. Estrategia para el almacenamiento y sostenibilidad de interculturalidad socializada,
servicios de agua en instalaciones criticas (escuelas, aprobada e implementada.
colegios centros de salud, y albergues, entre otros), Estrategia para el
especialmente en areas con grupos vulnerables y almacenamiento y
comunidades étnicas. sostenibilidad de servicios de
0. Estrategia para el control de la desigualdad en la agua en instalaciones criticas
absorcion del impacto, inestabilidad social y tener un en las areas con grupos
sistema de control de precios de los productos de vulnerables y comunidades
primera necesidad. étnicas socializada, aprobada e
10. Acciones para sostenibilidad de los servicios basicos a implementada.
grupos vulnerables (familias de los migrantes, Estrategia para el control de la
personas con discapacidades, ancianos, mujeres desigualdad en la absorcion del
solteras, nifios, nifias, adolecentes entre otros) y impacto, inestabilidad social y
comunidades étnicas. tener un sistema de control de
precios de los productos de
primera necesidad socializada,
aprobada e implementada.
Desarrollada |[CTGRS, Academia, 1. Elaboracién de hoja de ruta para optimizar las zonas Estrategia para gestionar los
una estrategia [SAG, ICF, aptas produccién con las condiciones agroclimatica y riesgos agropecuarios y medios
Reducir impactos en  |para gestionar MiAmbiente+’ econémica e implementacién de mecanismos de de vida ambientalmente
la produccion los riesgos  |Autoridad del Agua, recuperacién de zonas no aptas; con el apoyo de la sostenibles con base en
agropecuaria y contar |agropecuarios [SEDIS, SESAL, CTGRS, SAG, SGRCN — COPECO, Academia, PNSAN elaborada.
con medios de vida |y medios de |[INAM, SCGG, municipalidades y sector privado. Plan y/o cutricula de
sostenibles. vida COHEP, SEFIN 2. CTGRS participa y sitve de enlace entre actores capacitacién adaptable a cada
ambientalmen| ONGs y AMHON; publicos y privados para proponer e implementar regién y desarrollo de

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

Fomento de Resiliencia

ante Inundaciones y Sequia ¢/ \\ THE GLOBAL
E=ER.__ ®CCAD © ScA % ’//& MECHANISM o
A L - “A La” £ 4 il

QO @ €=

—N—



W . .
' /,\‘% United Nations

Y Convention to Combat

w Desertification

Mi Andients*

Donde todes somos parte

Linea estratégica 2: Prevencion y reduccion de los factores del riesgo a nivel Nacional, Regional y Municipal
FIN Incentivar y fortalecer los procesos de prevencion de riesgos a desastres y reduccion de los factores del riesgo.
Resultado |Garantizar que se cuente con las capacidades necesatias para desarrollar herramientas y realizar medidas estructurales y no estructurales
final para la reduccion del riesgo existente y la prevencion del riesgo a futuro.
Proposito 'Resultad(‘)s : Actores Acciones Indicadores
Intermedios| involucrados
te sostenibles [Mancomunidades, y programas de capacitacion y desarrollo  de capacidades a técnicos,
con base en lajMunicipalidades. capacidades a técnicos, extensionistas y productores, extensionistas y productores
politica en conjunto con la SAG, SGRCN - COPECO, para conocer: No. de técnicos
nacional de Academia y municipalidades. vinculados a procesos de
seguridad 3. CTGRS propone e implementa acciones para la capacitacion, No. de
alimentaria y seguridad alimentaria y nutricional (disponibilidad y productores y productoras que
nutricional acceso a los alimentos, incluyendo vulnerabilidad por acceden a asistencia técnica,
(PNSAN). riesgos  climaticos; consumo, aprovechamiento, extensién rural y tecnologia.
calidad e inocuidad) y el manejo sostenible de medios Disefio e implementacién del
de vida, con el apoyo de la SAG, SGRCN - programa para el manejo
COPECO, Academia, municipalidades y sectot] sostenible de medios de vida
privado. desarrollado.
4. DGOT participa en la planificacién de territorio para Estrategia Nacional para
reducir los riesgos agropecuarios. fomentar la cultura del agua
5. Elaboracién de wuna Estrategia Nacional para socializada y aprobada.
fomentar la cultura del agua.
Evaluar la CTGRS, Academia, {1. Desarrollar pruebas experimentales e investigacion Estrategia de sensibilizacién y
eficiencia de [SAG, ICF, sobre los distintos sistemas de riego y otras obras eficiencia de uso de los
los sistemas  [MiAmbiente+- hidraulicas sostenibles utilizados por pequefios y recursos hidricos
de riego para |Autoridad del Agua, grandes productores en el pafs, para mejorar su implementada.
mejorar el uso|SEDIS, SESAL, eficiencia. Estudios técnicos factibles
agricola del  |[INAM, ONGsy [2. Fomentar el mejor uso del agua en las comunidades implementados.
agua y AMHON, afectadas (reduccién, reutilizacién), mejorar los Estrategia de compensacion,
fortalecer los |Mancomunidades, y sistemas de abastecimiento de agua en zonas de riesgo pagos o inversiones por
sistemas de  |Municipalidades de sequia, y determinar el valor de los recursos servicios ambientales

Fomento de Resiliencia

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

ante Inundaciones y Sequia ¢/ \\ THE GLOBAL
E=ER.__ ®CCAD © ScA % ’//& MECHANISM 142
A L - “A La” £ 4 il

QO @ €=

—N—



' V¥ )Y) United Nations
- Mi ”{A @+ Z ;"/‘ Convention to Combat
Eoe /@/{ w Desertification

Donde todes somos parte

Linea estratégica 2: Prevencion y reduccion de los factores del riesgo a nivel Nacional, Regional y Municipal

FIN Incentivar y fortalecer los procesos de prevencion de riesgos a desastres y reduccion de los factores del riesgo.
Resultado |Garantizar que se cuente con las capacidades necesatias para desarrollar herramientas y realizar medidas estructurales y no estructurales
final para la reduccion del riesgo existente y la prevencion del riesgo a futuro.
e Resultados Actores ; g
Proposito . : : Acciones Indicadores
Intermedios| involucrados
abastecimient hidricos, para proponer pagos o inversiones pot| socializada, aprobada e
o de agua en servicios ambientales. implementada.
las zonas En base a los diferentes diagnosticos de necesidades Mapa de Planificacion para el
vulnerables. y oportunidades, elaborar un estudio o mapa de las desarrollo de infraestructura
zonas donde se deben realizar estudios y proyectos de hidraulica (proyectos de
embalses o reservorios de agua para usos mdaltiples, embalses o reservorios de agua
con el fin de garantizar agua para todos y en las para usos multiples).
diferentes épocas del afio.
1. La CTGRS en conjunto con la SEFIN se propone e . —
. . CE 1. Estrategia de financiamiento
implementa la estrategia de financiamiento . .
. . . y aseguramiento del riesgo
aseguramiento del riesgo por sequia, con el fin o sequia elaborado
Contar con principal de la reduccién de la vulnerabilidad fisica P d y

propuesta a la Comisién de

mecanismos e CTGRS, Secretaria (diagnéstico, cuantificacién de impacto de un evento

instrumentos para el Dlsenada € |de Finanzas critico, margo legal e institucional, instrumentos de Gestion de Rlesgo.s Naturales
manejo financiero de implementada (SEFIN), SAG roteccién financiera, estrategia financiera) del Congreso Nacional
g . una estrategia OO b . L & . 2. Fondo especial de gestién del
la gestién de riesgos de ICF, MiAmbiente+-[2. Con la asistencia técnica de la CTGRS se disefia vy, fieseo. vestion ambiental
por sequia, financiamient Autoridad del Agua, propone la creaciéon de un Fondo especial para la carrigbi:)gclimédco es crea d§<7)
incluyendo las o SEDIS, SESAL, gestion del riesgo por sequia, gestion ambiental y funcionando v operativo ’
medidas, programas y Y . INAM, ONGs y cambio climatico, definiendo el reglamento para su oy pera ’
aseguramient . ., . , 3. Fondo Hidrico Nacional,
proyectos de o del fiesoo AMHON, implementacién y uso (fondos con destino especifico creado v funcionando
inversién publica. S (Municipalidades) y sin caducidad adscrita a la anualidad presupuestal). . y L
por sequia. 4. Sistema de otorgamiento de

3. Con el fin de financiar programas de conservacion,
reforestacion, proteccion, prevencion y recuperacion
de los recursos naturales relacionados con el recurso
hidrico tal como lo establece la Ley General de Aguas,

derechos de recursos hidricos.
5. Sistema de sefialamiento de
ambitos geograficos de accién
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Linea estratégica 2: Prevencion y reduccion de los factores del riesgo a nivel Nacional, Regional y Municipal

FIN Incentivar y fortalecer los procesos de prevencion de riesgos a desastres y reduccion de los factores del riesgo.

Resultado |Garantizar que se cuente con las capacidades necesatias para desarrollar herramientas y realizar medidas estructurales y no estructurales

final para la reduccion del riesgo existente y la prevencion del riesgo a futuro.
- Resultados Actores ; g
Proposito . : : Acciones Indicadores
Intermedios| involucrados
bajo la modalidad de fideicomiso se debe crear el para los Organismos de
Fondo Hidrico Nacional. Cuenca.

4. Con el fin de velar por un registro que nos permita
administrar el recurso hidrico nacional y mejorar la
capacidad de generar ingresos que nos permitan
desarrollar y financiar programas y proyectos de
conservacion, reforestacion, proteccion, prevencion y
recuperacién de los recursos naturales relacionados
con el recurso hidrico y velar por la cantidad y calidad
del recurso hidrico para la sostenibilidad econémica,
social y ambiental, es necesario desarrollar un sistema
de otorgamiento de derechos de aprovechamiento del
recurso hidrico.

5. Con el fin de establecer un registro de seflalamiento
de ambitos geograficos de accidén, en los cuales se
cuenta con instancias de coordinacién y concertacion
de las acciones de agentes publicos y privados
involucrados en la gestién multisectorial, que tienen
por finalidad proponer, ejecutar programas y acciones
para la mejor administracién de las aguas, el desarrollo
de la infraestructura hidraulica y la proteccion,
conservacion y preservacion de los recursos hidricos
de la cuenca, lo cual es necesario para ordenar la
planificacién hidrica a nivel nacional, enmarcado en la
Ley General de Aguas.
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Linea estratégica 2: Prevencion y reduccion de los factores del riesgo a nivel Nacional, Regional y Municipal

FIN Incentivar y fortalecer los procesos de prevencion de riesgos a desastres y reduccion de los factores del riesgo.
Resultado |Garantizar que se cuente con las capacidades necesatias para desarrollar herramientas y realizar medidas estructurales y no estructurales
final para la reduccion del riesgo existente y la prevencion del riesgo a futuro.
A Resultados Actores ; g
Proposito . : : Acciones Indicadores
Intermedios| involucrados
1. Estudios técnicos (informacién de soporte, y fichas
con la descripcién y localizacién de las obras de
mitigacién, entre otros) para la identificacion de sitios L .
& > )P , Obras de mitigacion y medidas
de almacenamiento de agua para enfrentar sequia. -
s . S L no estructurales de reduccién
Obras . 2. Disefio técnico, construccién, supervision y . .
. Secretarfa de . . del riesgo por sequia
funcionales y |L. monitoreo de obras de almacenamiento de agua para )
Implementar obras de . Finanzas (SEFIN), . . . . implementadas y que no
e . sostenibles agua potable, agricultura - riego de cultivos, ganadetfa, .
mitigacién y medidas SAG, SGRCN- . . generan nuevas condiciones de
. para enfrentar agroindustria y otros. . .
de reduccion del . Copeco, ICF, . . riesgo con sus estudios
. . la sequia, a . ) 3. Elaborar e implementar medidas no estructurales de| .2 .
riesgo por sequia que . MiAmbiente+- - . Lo . técnicos, planes de manejo,
partir de . reduccién de riesgo por sequia, incluyendo: manejo . D
no generen nuevas . Autoridad del Agua, . . . . asistencia técnica y
. . estudios integrado de las cuencas hidrograficas, agricultura .. ,
condiciones de riesgo.| , . ONGs y AMHON, : . s - . . mantenimiento de éstas.
técnicos S eficiente y protegida de ultima generacién, asistencia o . iy
. (Municipalidades). . N . N° de medidas de adaptacién
integrales. técnica, sensibilizacién (mejor uso del agua, menos e
al Cambio Climatico

demanda, mayor aprovechamiento) mantenimiento y
manejo adecuado de obras de almacenamiento de
agua, y la implementacién de programas de vigilancia

y control del uso de estas obras.

elaboradas y ejecutadas.
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Tabla 16. Descripcion de la Linea estratégica 3-Manejo de respuesta a desastres y recuperacion a nivel nacional, regional y municipal (CTGRS, 2020).

Linea estratégica 3: Manejo de respuesta a desastres y recuperacion a nivel Nacional, Regional y Municipal.
FIN Planificar e implementar el manejo de la respuesta a sequia oportuna y establecer un proceso recuperacion eficaz.
Resultado |Certificar que se cuente con las herramientas para tomar decisiones, capacidades técnicas, logisticas y suministros necesatios patra
final enfrentar las operaciones de respuesta y rehabilitacion frente a eventos de sequia.
Proposito 'Resultad(.)s : Actores Acciones Indicadores
Intermedios involucrados
Participar en la elaboracion, socializacion, revision,|1. Instrumentos y herramientas
Secretaria de mejora, ajuste, y actualizacion de los planes de (planes planes de emergencia,
. Finanzas (SEFIN), emergencia, respuesta y contingencia frente a sequia respuesta y contingencia frente
Fortalecidas las [SAG, SGRCN- con sus procedimientos y protocolos comprobados . laborad
capacidades,  |Copeco, ICF, mediante simulaciones y simulacros. a i sequia) i e.a Oracos,
herramientas y [MiAmbiente+- Fortalecer las capacidades técnicas de las actualizados,  socializados
procesos para |Autoridad del Agua, Instituciones Gubernamentales competentes aprobados.
la preparacion y|ISEDIS, SESAL incluyendo  sus  las  estructuras  regionales|2. Técnicos, lideres y poblacion
respuesta. INAM ONGs y /municipales, y comunitarias en la implementacion, capacitados, con equidad e
. AMHON, actualizacién y seguimiento de los procedimientos, igualdad de género, en
Mej orar las (Municipalidades) protocolos, planes de emergencia, respuesta | ejercicios de simulacién y
capacidades para la contin . simulacros
- gencia. .
I;er:;jzz:fn y Deﬁnir. en coordinaci('?n con CTGRS. los o
Secretaria de procedimientos y herramientas de preparacion y|l. Actas de socializaciones de la
Finanzas (SEFIN), manejo de desastres, de manera unificada y|  estandarizaciéon de
Mejorada la SAG, SGRCN- estandarizada. metodologias, protocolos y
coordinacién y |Copeco, ICF, Identificar en coordinacién con CTGRS y de acuerdo|  sistemas.
dotacién para lajMiAmbiente+- con los escenarios de riesgos y planes de emergencia,2.  Informes de priorizacién anual
preparaciény  |Autoridad del Agua, contingencia y respuesta, los requerimientos de|  para inversiones en dotaciény
mancjo de SEDIS, SESAL logistica, inventarios, equipamiento, dotacién e logistica.
desastres. INAM ONGs y infraestructura, para operar de manera continua y|5. Mecanismos de financiacién
AMHON, optima. identificados y aplicados.
(Municipalidades). Identificar con la asistencia técnica de CTGRS los
mecanismos para la financiacién e implementacién de
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Linea estratégica 3: Manejo de respuesta a desastres y recuperacion a nivel Nacional, Regional y Municipal.
FIN Planificar e implementar el manejo de la respuesta a sequia oportuna y establecer un proceso recuperacion eficaz.
Resultado |Certificar que se cuente con las herramientas para tomar decisiones, capacidades técnicas, logisticas y suministros necesatios patra
final enfrentar las operaciones de respuesta y rehabilitacion frente a eventos de sequia.
A Resultados Actores : g
Proposito . : : Acciones Indicadores
Intermedios involucrados
la estrategia para la dotacién e infraestructuras de
operacion y manejo de desastres.
Establecer agendas de coordinacion entre los actores
MiAmbiente+- que operan SAT institucionales y SAT comunitatios. L
. - ) . |1. Agendas de coordinacion
Autoridad del Agua, Definir e implementar mecanismos de comunicacion o .
. P . . disefiadas e implementadas.
. SAG, SGRCN- efectivos y difusion efectivos para garantizar una . o
Mecanismos de . . . Mecanismos de comunicacion
Copeco, ENEE, optima respuesta y acciones tempranas a nivel e
alerta temprana N o y difusién disefiados e
. SANAA, FHIA institucional y comunitario. ;
mejorados y en ; . implementados.
. ICF, SEDIS, Establecer e implementar los mecanismos y . .
operacion. . . . Mecanismos y herramientas de
SESAL INAM herramientas para mejorar la capacidad de respuesta ;
. . . . respuesta mejorados y
ONGs y AMHON, sostenible en el tiempo y articular estos mecanismos anlicados
(Municipalidades). a los planes familiares, comunitarios, municipales, P '
regionales y nacionales.
MiAmbiente+- Coordinar la agenda para la planificacién e Agenda de planificacién e
. Autoridad del implementacién de la recuperacion en base a la implementacién de
Fortalecidas las . N L. ) o . .
Contar con . Agua, SAG, evaluacion de dafios y pérdidas, la ejecucion de recuperacion y aplicacion de
. capacidades . . . .
capacidades, Ara una vision SGRCN-Copeco, mecanismos financieros para manejo de desastres instrumentos.
herramientas y P COHEP, SCGG, incluyendo el gasto publico post desastre definidos Arreglos institucionales y
integrada de la . . 5
procesos para una . - Secretarfa de la por la SEFIN. herramientas de evaluacién
L, planificacion y . . L . -
recuperacion ecuperacion Presidencia ICF, Dirigir procesos de monitoreo, evaluacién y claboradas y puestas en
resiliente. ostpdesastre SEDIS, SESAL seguimiento (M&E/S), para la preparacion, SAT, implementacion.
P " [INAM ONGsy manejo de desastres y recuperacion post desastres Sistema de M&E/S creado, y
Municipalidades con el objetivo de redirigir y/o mejorar los procesos. funcionando.
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Tabla 17. Descripcion de la Linea estratégica 4-Fortalecimiento institucional, formacion de recursos humanos y capacitacioén en gestién de riesgos por sequia
CTGRS, 2020)

Linea estratégica 4: Fortalecimiento institucional, formacién de recursos humanos, y capacitacion en la gestion de riesgos por sequia

FIN Impulsar el desarrollo de capacidades técnicas para promover una cultura de prevencion y reduccién del riesgo por sequia.
Resultado . . . o - . . .
final Honduras cuenta con capacidades técnicas nacionales para el conocimiento, reduccién de riesgos y manejo de la respuesta a sequia.
fos Resultados Actores ] g
Propdsito Acciones Indicadores

intermedios | involucrados

Organizacién
de los Comités

Desarrollar estrategias |de Gestioén de SGRCN-Copeco,

1. Desarrollar eventos — talleres para la organizacion de

L . MiAmbiente+-
er(t)irc%a;nczigg?ir; iia r/lleisrizr encia Autotidad del cCaOzirii’ién ESSZEDIKI(; e iri()leDrr]?;tacicgloi EEECSS’ 1. Actas de CODER, CODEM,
participac ners Agua, Academia, pacitacion, ¢ premen pran CODEL, CODECES
ciudadania para el Regional . de trabajo factibles para el conocimiento, reduccion . .
S Secretarfa de . . ; organizados y capacitados.
conocimiento, (CODER), - de la vulnerabilidad y riesgo frente a sequia. p
L g Educacién (SE) N . i . o 2. Numero de eventos de
reduccion de la municipal 2. Otganizacién, divulgacién y otientaciéon sobre laj . o
s . SEDIS, SESAL iy . . organizacion y capacitacion.
vulnerabilidad y riesgo [(CODEM), prevencién de riesgos de sequia en centros
. INAM ONGs y :
frente a sequia. local (CODEL) S educativos.
Municipalidades
y escolares
(CODECES)
CTGRS, 1. Comité Cientifico para el

1. Organizar e integrar el Comité Cientifico para el
fortalecimiento de capacidades institucionales con un
plan de trabajo concertado que le dé vida a la

fortalecimiento de
capacidades  institucionales
organizado, funcionando |

Funcionatios, y|Secretarfa de la
técnicos de las |Presidencia,

Formacion de recursos|. . . .
instituciones  |Finanzas

humangs presentes en  |(SEFIN), SAG investigacién cientifica, sistemas de informacién y uso operativo.
institucionales en . > d lood d la reduccion del ri .

_— ] CTGRS SCGG, Academia, ¢ tecnologia para coadyuvar a la reduccion del f1esgo| 2 Plan nacional de
conjunto con la . : . .,
aca cllemia en westion de capacitados en [COHEP ICF, por sequia en Honduras. investigacion, desarrollo
a . g y gestion de MiAmbiente+- |2 Desarrollo de capacitaciones formales, talleres, tecnolégico y  capacitacién

esgos pot sequia. 3 . o : : T .
£os p q riesgos por Autoridad del seminarios a diferentes niveles con la participacién de elaborado e implementado.
sequia. Agua, SEDIS, representantes de instituciones cotrespondiente,l 3. Numero de funcionarios,
SESAL, INAM, CTGRS, ONGs y municipalidades en gestion de técnicos capacitados.
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Linea estratégica 4: Fortalecimiento institucional, formacién de recursos humanos, y capacitacion en la gestion de riesgos por sequia

FIN Impulsar el desarrollo de capacidades técnicas para promover una cultura de prevencion y reduccién del riesgo por sequia.
Resultado . . . - . . . .
final Honduras cuenta con capacidades técnicas nacionales para el conocimiento, reduccién de riesgos y manejo de la respuesta a sequia.
. Resultados Actores ] g
Proposito : ; : Acciones Indicadores
Intermedios | involucrados
ONGs y riesgos (evaluaciéon y prevenciéon del riesgo,
AMHON, mitigacién, respuesta y ayuda humanitaria).
(Municipalidades).
Proceso de sensibilizacién y concientizacion de las Planificacién sectotial con la
autoridades coordinadoras de los sectores de inclusion del eje transversal
educacién, ambiente, agricola, y forestal sobre la de gestion de riesgos de
inclusiéon de la gestiéon de riesgos de desastres desastres
SGRCN-Copeco, o - . . :
Secretaria de la (conocimiento, reduccién de riesgos y manejo de la Propuesta para la integracion|
Los sectores de Presidenci respuesta) como eje transversal en sus procesos de de la tematica de tema gestion|
> esidencia . > . . .
educacion, Finanzas ’ planificacién e implementacion de acciones de  riesgos,  variabilidad
o ambiental sectoriales. imati io climati
Fortalecimiento > (SEFIN), climatica, y cambio climatico,

permanente de
capacidades en los

agricola, y
forestal tienen

Secretaria de
Hducacion (SE),

Propuesta para la inclusion del tema gestién de
riesgos, variabilidad climatica, y cambio climatico, en

en la curricula educativa de la
Secretatia de Educacién

L. como eje . . la curricula educativa de la Secretaria de Educacién. i i nstituc
sectotes priotizados trans elsal la MiAmbiente+- Establecer un convenio interinstitucional para crear| Convenio lnjter.lﬂStltllCIOﬂal
.3 , v . u \'
(educaci6n, agricola, estion de Autoridad del mecanismos de accion cumplir con is metas para ¢l Cgmphmlento de las
. u
forestal) con equidad ies os de Agua, ICF, nacionales de los ODS rel};cionagas al tema género meta'S nﬁClOﬂalCS. de los ODS
de género. J & Academia, SEDIS, bi & Y c€n genero y amk.nente..

CSASLIES CON Igmg AT INAM ambiente. . . . Propuesta de alineamiento |
ec’luldad de ONGs y Propu;sta. ,y/o nota técnica de ahneamlento. R armonizacion de las ONGs

oénero. armonizacién de las ONGs y cooperacién -
AMHON, . . o y cooperacion

L internacional al PNRRS, con una ruta de negociacién| : )
(Municipalidades). - internacional al PNRRS,
y gestién de recursos.

con una ruta de

Promover la igualdad de género en los procesos de
capacitacién relacionados a la prevencién, mitigacion

y respuesta a los impactos de la sequia.

negociaciéon y gestion de
recursos.
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Linea estratégica 4: Fortalecimiento institucional, formacién de recursos humanos, y capacitacion en la gestion de riesgos por sequia

FIN Impulsar el desarrollo de capacidades técnicas para promover una cultura de prevencion y reduccién del riesgo por sequia.
Resultado . . . o - . . .
final Honduras cuenta con capacidades técnicas nacionales para el conocimiento, reduccién de riesgos y manejo de la respuesta a sequia.
fos Resultados Actores ] g
Proposito : ; : Acciones Indicadores
intermedios | involucrados
1. Desarrollar capacitaciones en conjunto con la
CTGRS academia y el INE sobre el cilculo de la amenaza,| 1. No. de funcionatios
> vulnerabilidad y riesgo por sequia. capacitados en metodologias
Academia, SAG, ) . o . . A
ICP 2. Realizar estudios técnicos para el mejoramiento de del calculo de la amenaza,
, . . . .
L . . rocesos — acciones para el manejo de cuencas vulnerabilidad y riesgo por
Aplicacién de  [MiAmbiente+- pro . p . 1<) ’ . yresgop
. . mejoramiento de microclimas, mapeo sequia,
metodologias  |Autoridad del

Estudios técnicos de medidas
no estructurales para la

hidrogeolégico (definir zonas de recarga hidrica,| 2.

Desarrollo de del cdleulo de | Agua, INE, posibilidades de recarga artificial de acuiferos),

capacidades en gestion |la amenaza, COHEP, SCGG,

estructuras de cosecha de agua con diferentes

reduccion del riesgo a sequia.

del riesgo a sequia. vulnerabilidad (Secretaria de la .. . . . . e .
. . . propésitos — riego, recarga de acuiferos, energfa, agua Sistematizacién dé lecciones
y riesgopor  |Presidencia, otable), produccién agricola, forestal industrial aprendidas en la
sequia. SEDIS, SESAL, p » P gricoa, ’ P

INAM, ONGs y
AMHON,

(Municipalidades).

entre otros, bajo condiciones de sequia.

Creaciéon de instrumentos metodolégicos para la
réplica de lecciones aprendidas en proyectos
implementados en el area del Corredor Seco (FAO
lempira SUR, USAID, CARE, INVEST-H).

implementacién de proyectos
en el 4rea del Corredor Seco,
para la transferencia de
conocimientos.
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9.4 Monitoreo, Evaluacion y Seguimiento.

El monitoreo, evaluacion y seguimiento (M&E/S), es una herramienta de gerencia que permite
la recoleccién y analisis de informacion, retroalimentaciéon y toma de decisiones de manera
sistematizada relacionada con la cadena de resultados del PNRRS - Honduras. Debido a la
caracteristica de implementacion, que implica la participaciéon de varios socios institucionales se
requiere de un sistema de monitoreo, evaluacién y seguimiento que permita una
retroalimentacién interna y externa para medir y mostrar el logro de los resultados a nivel de
impacto, efectos y productos, en razoén de las estrategias de intervenciéon promovidas, dando
cuenta de la efectividad de las mismas para la consecucion de la cadena de resultados.

El sistema de M&E/S incluye informacion sobre como se examinara y evaluard el PNRRS. Por
lo que se han establecido aspectos como:

e Cuales son imaginarios de los cuales se depende para lograr las metas establecidas
e Cuales son las relaciones que deberan existir entre las actividades, productos y resultados.
e El marco institucional en que se desarrollaran las actividades de monitoreo y evaluacion.

e Conocimiento real sobre la situaciéon actual del tema en Honduras (Bases de datos,

agendas, instituciones, etc.)
e Herramientas que conformaran el sistema.

e Costo estimado de las actividades, productos a ser recepcionados, tiempos y

responsables.

Para su diseflo se consideran las siguientes fases:

1) Planificacion, 2) Implementacion y 3) Revisién/Evaluacion.

Acbjetivos de
sistemas

_‘§ Dibujar Cadenas
& de Resultados -
F Z
I 2,
& %
=
\&) Usar y reportar los Desarrollarel Plan de '('19
*§ resultados ‘Monitoreo G
P %
F 2
& \
<& |

// .
7
Establecer
Linea de Base

Medir y atribuir

Implementacion

Figura 14. Monitoreo, evaluacion y seguimiento (CTGRS, 2020).
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1. Planificacién: Incluye elementos relevantes como la construccién colectiva de la cadena de
resultados del plan, lo mismo que principios fundamentales del sistema, la formulacion de
indicadores claves para medicién del impacto y efectos directos generados por la intervencion
del PNRRS.

2. Implementacion: Se refiere al proceso de relevamiento de la informacién desde la linea de
base y la medicion del logro de los resultados y dictaminar sobre la atribucién de los mismos
a las estrategias promovidas que proporcionan elementos de analisis.

3. Revision y evaluacion: Implica que a través de los reportes generados por el sistema se
facilitara la toma de decisiones oportunas y efectivas para el avance en el logro de los
resultados por los diferentes responsables que patticipan en su implementacion el analisis y
divulgacién de buenas practicas utiles durante la ejecucion del PNRRS. A pesar de que es un
proceso continuo, se debe estimar realizar puntos de evaluacion integral, que permita medir
los resultados. (Evaluaciones intermedias)

Actualmente el sistema se encuentra en la primera fase de planificacion, se ha establecido los
siguientes objetivos para su desarrollo:

1. Asegurar la gestion eficaz del PNRRS entre todas las instituciones que lo conforman.

2. Monitorear los avances para el logro de los productos a nivel de cada componente del
programa.

3. Monitorear y valorar los cambios en el contexto que puedan afectar al desarrollo del
PNRRS.

4. Proveer insumos oportunos a los tomadores de decisiones con el propdsito de permitir
resolver los distintos desafios a los que se debera enfrentar la implementacion, potenciar
las buenas practicas que se vayan identificando y establecer correcciones ante las
debilidades identificadas.

5. Aportar insumos a la gestién de conocimiento y la comunicacion.

0. Establecer la cadena de resultados esperada durante la implementacion.

La Cadena de Resultados del PNRRS

La cadena de resultados es la base del sistema de M&E, consiste en identificar el vinculo logico
entre la intervencion y el impacto deseado y los supuestos que estan detras de la 16gica de impacto
(intervenciéon = cambios + cambios + cambios= impacto).

La cadena debe dar respuesta a cuatro (4) preguntas. ¢Sucedié el cambio? ¢Hasta qué punto?
¢Los cambios estan relacionados? Y finalmente :Son sostenibles los cambios?
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La cadena de Resultados del PNRRS es la siguiente:

Contribuir a Reducir los efectos de la Sequia en el Territorio Nacional

Prevenir, y mitigar los efectos que provoca la sequia, especialmente en las zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas de Honduras

Fomentar el manejo sustentable de los ecosistemas del pais, coordinacion y concurrencia ordenada de acciones, programas y recursos del gobierno central,
cooperacion internacional, con la patticipacioén de los gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales, empresa ptivada, y diversos sectotes de la sociedad.

Promovida la generacién de
conocimiento sobre el fendmeno
sequia y sus impactos sociales,
ambientales v econémicos

Disponer de datos, instrumentos y
hetramientas para la toma de
decisiones frente a sequia (reduccién
de dafios, pérdidas e impactos).

Generacion, evaluacion, analisis
intercambio, sistematizacion de
informacién técnica cientifica y de
participacién comunitatia de eventos
extremos, exposicion y riesgo.

Establecer sistemas de
informacién, y monitoreo.

Disefio de

Desarrollo de investigaciones
aplicadas /metodologias en
conjunto con la academia para
el cilculo de amenaza,

wmlnerahilidad v riecon

metodologfas
y Normativas

Incentivado y fortalecidos los
procesos de prevencion de riesgos a
desastres y reduccion de los factores

del tiesgo.

Promover la
implementacion de las
medidas para
reduccién de impactos
por déficit hidtico

Reducir impactos en la
produccion
agropecuaria y contar
con medios de vida
sostenibles.

Planes regionales
/municipales/Orde

Capacitaciones L
.. : : nanzas para la

Creacién de Base de datos Y Asistencias ced ign inteoral

. . L. 2 nd ucc
oficiales  hidrometeoroldgicos, tecnicas . 8t

: . de riesgos por
sociales, econdémicos y s
ambientales. SIS,
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Contar con mecanismos
e instrumentos para el
manejo financiero de la
gestion de riesgos por
sequia

Implementar obras de
mitigacién y medidas de
reduccion del riesgo por
sequia que no generen
nuevas condiciones de
riesgo.

Disefio e implementacién del programa para el
manejo sostenible de medios de vida desarrollado

Diagnéstico manejo de las
zonas de recarga hidrica,
microcuencas, subcuentas,
cuencas, acuiferos, y la

reversion de la

degradacion de tierras

Planificados e implementados el
manejo de la respuesta a sequia
oportuna y establecer un proceso

recuperacion eficaz.

Mejorar las
capacidades para la
preparacion y
respuesta.

Contar con
capacidades,
herramientas/
procesos para una
recuperacion resiliente

Agendas de Coordinacién y

planificacion

Obras de
mitigacién y
medidas no
estructurales
de reduccion
del riesgo

reduccion

Desatrrollar estrategias de
organizacion y participacién
de la ciudadanfa para el
conocimiento, reduccion de
la vulnerabilidad y riesgo
frente a sequia.

Fortalecimiento permanente
de capacidades en los
sectores priorizados
(educacion, agricola, forestal)
con equidad de género.

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

Impulsado el desarrollo de
capacidades técnicas para promover
una cultura de prevencién y

del riesgo por sequia.

Formacion de
recursos humanos
institucionales en
conjunto con la

academia en GRD.

Desatrollo de
capacidades para la
evaluacién y monitoreo
de la amenaza, la
vulnerabilidad y el
riesgo por sequia.

CODER, CODEM, CODEL,

CODECES organizados y capacitados

Creacién de Convenio Sistematizacion
Mecanismos de intetinstitucional dé lecciones
financiacion cumplimiento de aprendidas,
Comunicaci(';n, las metas nacionales para la
difusion y de ODS en género transferencia de
respuesta y ambiente. conocimientos
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El anilisis de la cadena de resultados se llevé a cabo conforme a las cuatro lineas estratégicas
del PNRRS:
1. Conocimiento y evaluacién del riesgo por sequia en el ambito Nacional, Regional

y Municipal. Que pretende mejorar la recoleccién, sistematizacion, manejo, analisis,
acceso y uso de informacién téenica/cientifica y de conocimiento general sobre las
condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para apoyar la toma de decisiones, con
la participaciéon de: MiAmbiente+, SAG, SGRCN-Copeco, ICF, SEDIS, SESAL INAM
ONGs, Academia y Municipalidades.

2. Prevencion y reduccion de los factores del riesgo a nivel Nacional, Regional y
Municipal. Con el objetivo de garantizar que se cuente con las capacidades necesarias
para desarrollar herramientas y realizar medidas estructurales y no estructurales para la
reduccion del riesgo existente y la prevencion del riesgo a futuro, con la participacion de:
CTGRS, SGRCN-COPECO, Academia, SAG, ICF, MiAmbiente+, SEDIS, SESAL,
INAM, DGOT (Direccion General de Ordenamiento Territorial), SCGG, COHEP,
SEFIN ONGs y Municipalidades.

3. Manejo de respuesta a desastres y recuperacion a nivel Nacional, Regional y
Municipal. El cual busca certificar que se cuente con las herramientas para tomar
decisiones, capacidades técnicas, logisticas y suministros necesarios para enfrentar las
operaciones de respuesta y rehabilitacion frente a eventos de sequia, con la participacién
de: Secretarfa de Finanzas (SEFIN), SAG, SGRCN-Copeco, ICF, MiAmbiente+,
SEDIS, SESAL INAM ONGs y Municipalidades, COHEP, SCGG, Secretaria de la
Presidencia, ENEE, SANAA, FHIA.

4. Fortalecimiento institucional, formacién de recursos humanos, y capacitacion en
la gestion de riesgos por sequia. Cuyo fin es que Honduras cuente con capacidades
técnicas nacionales para el conocimiento, reduccion de riesgos y manejo de la respuesta
a sequia, con la participaciéon de: SGRCN-Copeco, MiAmbiente+, Academia, Secretaria
de Educacion (SE) SEDIS, SESAL INAM ONGs y Municipalidades, CTGRS, Secretaria
de la Presidencia, Finanzas (SEFIN), SAG, SCGG, Academia, COHEP ICF,
MiAmbiente+, Academia, SAG, INE, COHEP.

Ambito de Medicién

El Sistema de Monitoreo y de evaluaciéon del PNRRS, tiene correspondencia directa con su
Marco Logico y cadena de resultados. Consecuentemente, la estructura base del Sistema de
M&E, esta conformada por los siguientes cuatro ambitos priorizados:

1. Monitoreo y evaluacién del contexto.

2 Monitoreo y evaluaciéon de los impactos.

3. Monitoreo y evaluacion de los efectos y productos.
4 Monitoreo y evaluacion de la gestion.

En cada ambito de medicién se definieron los indicadores que han sido identificados para cada

linea estratégica, se formul6 para cada caja de la cadena de resultados, una lista de indicadores,
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que contaran con una ficha descriptiva para definir operativamente los mismos; en términos
generales se presentara la descripcion, definicién, proceso de metodoldgico, formula, fuente de
informacion, instrumentos de recolecciéon y metas lo mismo que la periodicidad de la medicion.
(Ver anexo # 3 ficha para control de indicadores)

Los Indicadores a ser monitoreados son:

Tabla 18. Indicadores del PNRRS — Honduras (CTGRS, 2020).

Linea Estratégica Indicadores
Linea estratégica 1. No de gufas para la identificaciéon evaluaciéon de dafos y pérdidas
1:  Conocimiento y elaborados, concertados y aprobados,

2. No. de profesionales con capacidades en registro de puntos criticos,
EDAN y estimacion de dafos y pérdidas.

3. N° de repositorios histéricos de informacién por pérdidas y dafios
ocasionados por la sequia elaborados con datos de familias, viviendas

Municipal. y asentamientos, y areas afectadas por sequia elaborado y actualizado.

4. Fondo especial para la investigacion aplicada a los procesos de los
eventos de sequia es creado, funcionando y operativo.

5. Plan de investigacion técnico — cientifica de eventos de sequia
construido por el CTGRS para ser desarrollado por la academia es
elaborado e implementado.

0. No. de estudios con metodologia para la identificacion de la amenaza
por sequia con propuestas de intervencién del territorio
oficializados.

7. No. de estudios con metodologia para la evaluacion de la
vulnerabilidad frente a sequia con propuestas de reducciéon de
vulnerabilidad oficializados.

8. No. de estudios con metodologia para la evaluaciéon del riesgos por
sequia con propuestas de medidas de prevencién y mitigacion
oficializados.

9. No de estudios y mapeo hidrogeoldgicos oficializados.

10. Sistema de monitoreo y seguimiento de las aguas subterraneas es
creado, funcionando y operativo.

11. Una Base de datos oficiales hidrometeoroldgicos, sociales,
econémicos y ambientales compatibles y completos publicados en
plataforma web del SIRRS

12. Establecido el Sistema de Informacion Hidrica Nacional que
establece la Ley General de Aguas.

13. Linea base e insumos para la identificacién de la amenaza a sequia
es creada, funcionando y operativa.

14. Linea base e inventario de elementos expuestos para la evaluacion
de la vulnerabilidad a sequia es creada, funcionando y operativa.

15. Estudios — analisis de evaluacion del riesgo a sequia oficializados.

16. Establecida la normativa de reducciéon y mitigacion de riesgos para
la disminucién del N° de productores y productoras afectadas por el
fenémeno de El Nifio/Nifia, y N° de hectareas por cultivo dafiado
debido a la variabilidad climatica.

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos por Sequia

evalnacion del riesgo por
sequia en el dmbito
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Linea Estratégica Indicadores

17. Elaboracién de climogramas para la planificacién de la optimizacién
del uso del recurso hidrico por la poblacién, agricultura, pecuarias, e
industrias, entre otras.

18. Planificaciéon y estrategia de implementacién del fortalecimiento
capacidades institucionales.

19. Herramientas de pronodstico, difusion y alertas por CENAOS-
Copeco)

20. SAT regionales y municipales existentes y nuevos fortalecidos y
modernizados.

21. SATs frente a sequia son oficiales y funcionando.

22. Informacién técnica de analisis de riesgo incorporada en los
pronosticos, y planificacion territorial de riesgos por sequia.

Linea estratégica 1. Planes regionales /municipales para la reduccion integral de riesgos

2: Prevencion ~ y port sequia, socializados, aprobados y oficializados.

2. Actas / otrdenanzas de aprobacién de los Planes de Desarrollo
regional / municipal con criterios y acciones relacionadas con la
reducciéon de riesgos por sequia integrando modelos de cambio
climatico, analisis de vulnerabilidad climatica, la reglamentacién de

Municipal zonificacién, usos y restricciones, y declaraciéon de usos de

proteccion por riesgo no mitigable.

3. Diagnéstico para la reconversion de las zonas declaradas como en
alto riesgo que no puede ser mitigado con obras y otras medidas,
socializado y aprobada.

4. Diagnoéstico para el manejo de las zonas de recarga hidrica,
microcuencas, subcuencas, cuencas, acuiferos, y la reversion de la
degradacion de tierras, socializado y aprobado.

5. Estrategia de seguridad alimentaria y salud con enfoque de género e
interculturalidad socializada, aprobada e implementada.

0. Estrategia para el almacenamiento y sostenibilidad de servicios de
agua en instalaciones criticas en las areas con grupos vulnerables y
comunidades étnicas socializada, aprobada e implementada.

7. Estrategia para el control de la desigualdad en la absorcion del
impacto, inestabilidad social y tener un sistema de control de precios
de los productos de primera necesidad socializada, aprobada e
implementada.

8. Estrategia para gestionar los riesgos agropecuarios y medios de vida
ambientalmente sostenibles con base en PNSAN elaborada.

9. Plan y/o curricula de capacitaciéon adaptable a cada region y
desarrollo de capacidades a técnicos extensionistas y productores
para conocer: No. de técnicos vinculados a procesos de capacitacion,
No. de productores y productoras que acceden a asistencia técnica,
extension rural y tecnologfa.

10. Disefo e implementacioén del programa para el manejo sostenible de
medios de vida desarrollado.

11. Estrategia Nacional para fomentar la cultura del agua socializado y

aprobado

reduccion de los factores
del  riesgo  a  nivel
Nacional, Regional y
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Linea Estratégica Indicadores

12. Estrategia de sensibilizacion y eficiencia de uso de los recursos
hidricos implementada

13. Estudios técnicos factibles implementados.

14. Estrategia de compensacién, pagos o inversiones por servicios
ambientales socializada, aprobada e implementada.

15. Mapa de Planificacién para el desarrollo de infraestructura hidraulica
(proyectos de embalses o reservorios de agua para usos multiples).

16. Estrategia de financiamiento y aseguramiento del riesgo por sequia
elaborado y propuesta a la comisién de gestion de riesgos naturales
del Congreso Nacional.

17. Fondo especial de gestion del riesgo, gestion ambiental y cambio
climatico es creado, funcionando y operativo.

18. Fondo Hidrico Nacional, creado y funcionando.

19. Sistema de otorgamiento de derechos de recursos hidricos.

20. Sistema de sefialamiento de ambitos geograficos de accion para los
Organismos de Cuenca.

21. Obras de mitigacién y medidas no estructurales de reduccion del
riesgo por sequia implementadas y no generan nuevas condiciones
de riesgo con sus estudios técnicos, planes de manejo, asistencia
técnica y mantenimiento de éstas.

22. N° de medidas de adaptaciéon al Cambio Climatico elaboradas y

ejecutadas
Linea estratégica 1. Instrumentos y herramientas (planes planes de emergencia, respuesta
3: Manepo de respuesta y contingencia frente a sequia) elaborados, actualizados, socializados
a desastres y y aprobados.

2. Técnicos, lideres y poblacion capacitados, con equidad e igualdad de
género, en ejercicios de simulacién y simulacros.
Actas de socializaciones de la estandarizacion de metodologias,

recuperacion a  nivel

Nacional, Regional y 3

Municipal, protocolos y sistemas.
4. Informes de priorizaciéon anual para inversiones en dotacién y
logistica.

5. Mecanismos de financiacion identificados y aplicados.
6. Agendas de coordinacion disefiadas e implementadas.
7. Mecanismos de comunicacién y difusion  diseflados e
implementados.
8. Mecanismos y herramientas de respuesta mejorados y aplicados.
9. Agenda de planificacion e implementacion de recuperacion y
aplicacion de instrumentos.
10. Arreglos institucionales y herramientas de evaluacién elaboradas y
puestas en implementacion.
11. Sistema de M&E/S ctreado, y funcionando.
Linea estratégica 4: 1. Actas de CODER, CODEM, CODEL, CODECES organizados y
Fortalecimiento capacitados.
2. Numero de eventos de organizacién y capacitacion.
3. Comité Cientifico para el fortalecimiento de capacidades
institucionales organizado, funcionando y operativo.

institucional, formacion

de recursos humanos, y
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Linea Estratégica
capacitacion en la gestion
de riesgos por sequia

Indicadores

4,

v

10.

11.

12.

Plan nacional de investigacion, desarrollo tecnoldgico y capacitacion
elaborado e implementado.

Numero de funcionarios, técnicos capacitados.

Planificacion sectorial con la inclusion del eje transversal de gestion
de riesgos de desastres.

Propuesta para la integraciéon de la tematica de tema gestiéon de
riesgos, variabilidad climatica, y cambio climatico, en la curricula
educativa de la Secretarfa de Educacion

Convenio interinstitucional para el cumplimiento de las metas
nacionales de los ODS en género y ambiente.

Propuesta de alineamiento y armonizaciéon de las ONGs y
cooperacion internacional al PNRRS, con una ruta de negociacion y
gestion de recursos.

No. de funcionarios capacitados en metodologifas del calculo de la
amenaza, vulnerabilidad y riesgo por sequia,

Estudios técnicos de medidas no estructurales para la reduccion del
riesgo a sequia.

Sistematizaciéon dé lecciones aprendidas en la implementacién de
proyectos en el area del Corredor Seco, para la transferencia de
conocimientos.

La medicion de los indicadores sera realizada por el CTGRS en conjunto con
MiAmbiente/DGRH y la SGRCN — Copeco con el apoyo de todos los sectores, de forma
periddica, utilizando instrumentos construidos por las instituciones responsables y brindando

informacion oficial del seguimiento de las acciones y la capitalizacién de los indicadores.

A continuacién el cuadro sindptico considerando los instrumentos principales, sectores,

instituciones responsables y la periodicidad:

Tabla 19. Instrumentos principales para la medicion de indicadores del PNRRS — Honduras

(CTGRS, 2020).
Instrumentos Sector Instituciones responsables Periodicidad
1. Bases de datos oficial a nivel Agroalimentario | La SAG proveera informacién Semestral
municipal, regional y oficial de los procesos productivos
nacional) oficial y de sector agricola y ganadero,
consolidada en informes. incluyendo la intervencién del
territorio con por nuevas especies,
el desarrollo de proyectos de
mejoramiento de cosecha y uso del
agua, entre otros.
Forestal El ICF suministrara informacién de Semestral
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los procesos de planificacién y
ejecucion  de  operaciones  de
ordenacién forestal y manejo
integrado de cuencas hidrograficas
aplicando recompensas pot bienes y
servicios ambientales. Asimismo de
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Instrumentos Sector Instituciones responsables Periodicidad
las acciones  de  forestarfa
comunitaria, y reforestacion.
Ambiental MiAmbiente+/ DGRH, facilitara Semestral
informacién de procesos

relacionados con la gestién de los
recursos hidricos, incluyendo su
medicién, evaluacion, conservacion,
concesiones y aprovechamiento.
Asimismo,  MiAmbiente/DNCC
informara de las acciones vy
proyectos de adaptacién al cambio
climatico.

Social La SEDIS proporcionara Semestral
informacién de  procesos de
seguridad alimentaria y nutricional a
la poblacién mas vulnerable a sequia
del pais, principalmente de las areas
de almacenamiento y manejo de la
reserva  estratégica de  granos
basicos.

La SESAL abastecera informacion
del estado y calidad de la salud de
los individuos, las familias, y las
comunidades. Asimismo la
SESAL/ERSAPS  resumira la
situacion, regulacion y control de la
prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento

SDE proveera el estado de la
promocion de inversiones en las
areas de interés.

SE informard sobre el estado y la
calidad de la educacién en los temas
de gestion de riesgos, y el progreso de
los individuos, las familias, y las
comunidades.

INAM abastecera informacién de los
avances en la implementacién de
Plan de Igualdad y Equidad de
Género de Honduras (PIEGH 2010-
2022), considerando como base el
papel de todos los hondurefios sin
distingos de edad, sexo, idioma,
origen étnico, cultural y religioso.
CONASA proporcionara
informacién de las acciones en
conjunto con la Mesa Sectorial, la
Red de Agua Potable y Saneamiento
(RAS-HON) y la  Asociacion
Hondurefia de Juntas
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Instrumentos Sector Instituciones responsables Periodicidad
Administradoras de Agua
(AHJASA).
La AMHON suministrara
informacién de las acciones en el
término municipal en temas de
prevencién, mitigacién, manejo de
la respuesta y otras contingencias
ambientales.
2. Registro historico de eventos = Gestion de La SGRCN — Copeco a través del Diario.
de desastres. riesgos CENAOS informard sobre el
prondstico, monitoreo y emisioén de
alertas de los diferentes eventos
hidrometeorologicos y sismicos.
3. Desarrollo de investigacion = Gestion de La CTGRS elaborard en conjunto Anual
aplicada — metodologias = riesgos con los sectores el Plan de
sobre el calculo de la investigacién técnico — cientifica de
amenaza, la vulnerabilidad y eventos de sequia para ser
el riesgo. desarrollado por la academia.
4. Instrumentos de Agroalimentario, CTGRS, en conjunto con la Anual
planificacién  regional - TForestal, SGRCN —Copeco, La Academia,
municipal  incluyen  la = Ambiente, y | SCGG, AMHON, entre otros
informacién  técnica  de = Social propondri y elaborara instrumentos
amenazas, vulnerabilidad y de planificaciéon con la plataforma
riesgos. base de riesgos.
5. Aplicacién de entrevistas a = Agroalimentario, = Ia SAG, El ICF, MiAmbiente+, Semestral
beneficiarios y  actores = TForestal, entre otros implementaran acciones
relevantes de las areas Ambiente, y 'y proyectos de conocimiento,
intervenidas con medidas Social reduccién de riesgos y manejo de
estructurales y no desastres.
estructurales.
6. Tabulacién de fuente Agroalimentario, El INE ofrecera informacién Anual
secundaria y analisis de la Forestal, estadistica a nivel municipal de los
informacion oficial del INE. = Ambiente, y sectores, lo cual seran datos
Social referenciales de la intervencién del
territorio.
7. Actas de socializacion y = Agroalimentario, Ia CTGRS elaborara e Semestral
aprobacién de procesos de = Forestal, implementara el Plan nacional de
generacién - transferencia de = Ambiente, y | capacitacién. Especificamente sera
conocimiento, teduccién de = Social la formacién de recursos humanos a
riesgos y  manejo  de través de talleres, y cursos cortos
desastres. entre otros.
8. Reportes del mismo sistema = Gestién de EI CTGRS en conjunto con Semestral
de indicadores. riesgos. MiAmbiente/DGRH y la SGRCN
— Copeco con el apoyo de todos los
sectores realizard la medicién de los
indicadores y presentard los
reportes para validar el progreso de
los indicadores y/o  redirigir
acciones  para  mejorar  los
resultados.
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La siguiente fase del Sistema de M&E, es la Implementacioén, la cual parte de tener un punto
de partida que sirva de referencia para apreciar los futuros cambios, denominada “linea de base”
(LB). Esta informacién es clave y esta compuesta por hechos y cifras que describen la situacién
de partida del PNRRS. Actualmente el Sistema de M&E. se encuentra en proceso de determinar

la metodologia idénea para levantamiento de Linea Base.
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

10.1 Conclusiones.

En Honduras, la sequia es un evento hidrometeorolégico adverso que han provocado
importantes impactos en la poblaciéon condicionando el acceso al recurso hidrico, provocando
pérdidas en la produccién agropecuaria, bosques y limitando la seguridad alimentaria y
nutricional. Sumado a esto los procesos de conocimiento, reduccion de riesgo y manejo de la
respuesta a sequia cuenta con informacion escasa e inaccesible, por lo que es importante asegurar
una adecuada generacién, procesamiento, control de calidad y publicacién de los escenarios de
riesgos sus causas y las medidas de reducciéon de los impactos. Evidentemente durante el
desarrollo del evento los medios de vida estan amenazados por los siguientes factores: la pobreza
y el agotamiento de los bienes, la degradacion ambiental, las presiones del mercado, el
aislamiento, y la precariedad o ausencia total de servicios sociales entre otros.

El PNRRS Honduras propone la hoja de ruta para tener una Honduras con menos riesgo a

sequia, conteniendo una matriz indicativa de implementacién donde se establecen el conjunto

de acciones institucionales con sus objetivos, resultados e indicadores de impacto. Igualmente y
desde una perspectiva positiva se hace una vinculacion al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, mediante la aplicacion sistematica de acciones de prevencion, mitigacion
y respuesta, lo cual resultara en una reduccién sustancial de los riesgos de desastre a escala
nacional.

El marco legal que ampara la planificaciéon de la reduccion de riesgos por sequia, esta soportado
en substanciales instrumentos legales, sin embargo carece de un marco juridico que brinde
fortaleza legal a las acciones de gestion de riesgos por sequia. También, existen antecedentes de
politicas y leyes que han generado tendencias a incrementar la degradaciéon de tierras, como
ejemplo se indica la Ley de Modernizacion del Sector Agricola (LMDSA), la cual promovié un
cambio en la estructura productiva en favor de los cultivos de mayor rentabilidad en el mercado,
y acelerd la privatizaciéon de los bosques, incrementando la tendencia de deforestacion de areas
de recarga hidrica y zonas sensibles.

El entorno institucional esta coordinado por el Comité Técnico Interinstitucional para la Gestion
de Riesgos de Sequia (CTGRS), adscrito al Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER
y agrupa a los sectores agroalimentario, ambiental, forestal, social y transvesalizado por SGRCN-
Copeco quien coordina el SINAGER, un espacio para la implementacién de procesos de
prevencion, mitigaciéon y respuesta a los riesgos naturales. Actualmente existen multiples
programas trabajando en procesos de reduccion de riesgos por sequia para el area del Corredor
Seco, incluyendo: (a) Programa Alianza para el Corredor Seco, (b) Programa de Gobernanza
Hidrica Region 13-Golfo de Fonseca (PGHTR13GF, (c) Programa de Gestion Comunitaria de
Cuencas (PGCC).
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El diagnoéstico general situacional indica que Honduras, durante las dltimas dos décadas, ha
tenido eventos de gran magnitud, e intensidad, remarcandose los eventos de los afios 2002-2003,
2009-2010, 2014-2015, 2018-2019 con transcendentales pérdidas en 146 municipios,
departamentos, afectando a un maximo de 1,480,000 individuos, y el desarrollo de plagas y
enfermedades e incendios forestales con pérdidas y reducciéon de area de bosques, para el periodo
2016-2018, de 369.12 km? y con una pérdida promedio anual de la ultima década de 200
km?/afio. Igualmente, en el drea del Corredor Seco se tiene un 65% de los hogares que viven
por debajo de la linea de pobreza, y un 48% viven en pobreza extrema con altas tasas de
malnutricidn, sin acceso a oportunidades de desarrollo socioeconémico y a servicios sostenibles
y adecuados de salud publica y educacion.

En el ambito de los recursos hidricos se tiene una oferta anual promedio de 87,653 millones de
m? de agua lluvia equivalente a un potencial hidrico superficial nacional de 1.542 m3/s, de los
cuales se aprovecha un volumen estimado de 13,5 m?/s para consumo doméstico e industria; 75
m?®/s para riego y 242 m?/s para la producciéon de energia eléctrica, perdiéndose un gran
porcentaje del agua superficial (Guillén, 2015). El agua subterranea no tiene una evaluacion
precisa, sin embargo en las zonas costeras densamente pobladas, la mayorfa de pozos inmediatos
a los manglares y las playas sufren del fenémeno de intrusiéon salina, a causa de la
sobreexplotacion del manto freatico de agua dulce.

Considerando lo anterior, Honduras cuenta con un riqueza hidrica importante suficiente para

satisfacer todas las necesidades de uso de la poblacién y produccién, los problemas de un
adecuado suministro (calidad y cantidad) queda supeditado a una ineficiencia en la gestién del
recurso, v limitadas capacidades de gobernanza magnificando los problemas de captacion,
tratamiento, uso v distribucién entre otros.

La igualdad y equidad de género esta contemplada en la planificacién de la reduccion de riesgos
por sequia, principalmente formulando iniciativas dentro de los lineamientos estratégicos para
una mayor transparencia, una mejor planificacién, una mayor eficacia y mejores resultados.
Efectivamente, la sequia impacta de manera distinta en hombres y mujeres, segtin los roles y
responsabilidades que se les han asignado socialmente. Como propuesta de igualdad e inclusion
de genero concentrada en el PNRRS- Honduras se contempla: (i) Promover acceso a espacios
de toma de decisiones, (i) Facilitacion de activos productivos, (iii) Fortalecimiento de
capacidades, (iv) Apoyo a desarrollo econémico..

La evaluacion sectorial de los impactos de la sequia, revelan la génesis de esta problematica en:
(a) La falta de implementaciéon de un ordenamiento territorial, (b) El uso inadecuado de los
recursos naturales, (c) La aplicacion de sistemas de produccion insostenibles, (d) La ineficiencia
en las instituciones y la inaplicabilidad de leyes, (e) Falta de educaciéon y conciencia ambiental
entre la poblacion, (f) El uso inadecuado de los recursos técnicos y financieros (SERNA, 2014).
Asimismo estas causas conducen a efectos especiales consistentes en: (a) Pérdida de la
cobertura forestal, (b) Erosion y pérdida de la productividad de los suelos, (c) Pérdida y
contaminaciéon de fuentes de agua, (d) Escasez de agua, (¢) Reducciéon de produccion,
rendimientos agricolas y escasez de alimentos, (f) Inseguridad alimentaria y mal nutricion, (g)
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Enfermedades como el dengue, el colera, diarreas, enfermedades respiratorias, (i) Desempleo, (j)
Bajos ingresos (salarios) y pobreza en comparacion con los costos de la canasta basica, salud y
educacién, (k) Disminuciéon de la calidad de vida, () Emigracion masiva, (m) Vulnerabilidad
social y ambiental, (n) Alteraciéon del orden climatico.

En este contexto social, las sequias plantean muchos problemas en los ambitos de la salud y
educaciéon. Segun UNICEF-Honduras en 2016 el 44.5% de los hogares del Corredor Seco de
Honduras en promedio no cuentan con agua para el consumo humano, incrementandose la
incidencia enfermedades vectoriales, y gastrointestinales. Igualmente el sistema educativo
establece que solo el 38.0% de las nifias, nifios y adolescentes estan matriculados, y que el 30.0%
de los hogares se ha visto en la necesidad de poner a trabajar a nifias, nifios y adolescentes,
asimismo el 17.15% de los hogares en promedio definen que por lo menos una persona habia
migrado como consecuencia de la sequia. De igual manera, el PMA, 2018 concluye que la sequia
en los ultimos afios ha afectado a 1.35 millones de personas en promedio por afio, con 103,000
hogares (514,000 personas) con inseguridad alimentaria

Realmente, la sequia es el fendmeno responsable de desencadenar numerosas crisis humanitarias
y desastres con impactos sociales, econdémicos, ambientales y productivos. En este sentido, la
institucionalidad durante afios ha examinado la problematica, y planificando estratégicamente,
considerando el estado situacional para iniciar con procesos de reduccién de riesgos por sequia.
ElI PNRRS-Honduras contempla la coordinacion, delimitacion y asignacién de responsabilidades
institucionales para la implementaciéon de acciones de conocimiento, reducciéon de riesgos y
manejo de la respuesta.

En el contexto del monitoreo, prediccion, y evaluacién de la sequia se condensa principalmente
la identificacion de la amenaza, evaluacion de la vulnerabilidad, y estimacién del riesgo

La amenaza a sequia esta representada por el Indice de severidad con resultados de un 60%
del territorio nacional que esta bajo una condicion estable de precipitacion, sin embargo se tiene
un 40% del territorio nacional con una condicién de déficit pronunciado de lluvia, con una
tendencia irreversible en la zona denominada Corredor Seco. Igualmente se tiene el Indice de
aridez con cifras criticas donde el 19% del territorio nacional esta bajo una condicién de escasez
en disponibilidad de agua, un 5% de abundancia del recurso hidrico y el 76% un nivel promedio
de disponibilidad de agua.

La evaluacién vulnerabilidad a sequia en Honduras es un estudio pendiente de realizar. Se
necesita identificar brechas, metodologfa, sistematizar e integrar la informacién existente y
desarrollar una linea base de vulnerabilidad social, econémica, ambiental, y politica entre otros.
La referencia en este ambito fue realizado por el Centro de Desastres del Pacifico (Pacific
Disaster Center, 2018) con elementos de orden: (1) socioecondémicos con indicadores principales
en poblacion, salud, educacion, agua y saneamiento, género y economia, y (2) biolégicos con
indicadores de estrés ambiental (pérdida de bosque por la plaga y la escasez de agua). En este
contexto faltan aspectos de orden productivo, edafolégicos, y tecnoldgicos, entre otros.
Especificamente, un analisis de la vulnerabilidad de los recursos hidricos nos conducirfa a

determinar escenarios en las distintas formas de vida, incluyendo la humana donde se generan
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condiciones de descontento social, expresadas en conflictos por el acceso al agua, pobreza
creciente y migraciones. De la misma forma, escenarios de la vulnerabilidad agroambiental se
traducirfa en reduccién o incluso pérdida de cosechas, desplazamiento de zonas agroecoldgicas,
cambios en la distribucion de las plagas, disminuciéon de fuentes de agua, igualmente en los
bosques el estrés térmico e hidrico disminuye la tasa de desarrollo volviéndolos susceptibles
frente a incendios forestales, ataques de plagas y enfermedades.

De la misma manera, la estimacién de los riesgos por sequia en Honduras todavia no ha sido
determinada en vista de su complejidad y la escasez de datos para satisfacer la serie de
interacciones de orden socio econémico y ambiental. Los esfuerzos actuales estan orientados al
proceso de validacién del Indice para el Manejo de Riesgo (Index For Risk Management —
INFORM, 2018), sin embargo en los ultimos afios los mapas de afectaciones y/o riesgo por
sequia estan asociados principalmente al impacto — dafios sobre el sector agropecuario y en
segundo plano se enfocan en los efectos negativos directos en los recursos hidricos, habitats y
ecosistemas. Resumidamente, el estudio de la vulnerabilidad es un elemento basico del analisis
de riesgo.

Considerando el escenario anterior, donde se establece grandes vacios en el calculo de la

amenaza, vulnerabilidad y riesgo se tiene que formular una estrategia para el conocimiento del

riesgo con la intervencién especializada de la Academia para: (a) Identificar la amenaza a sequia,
ademas de los Indice de Severidad y Aridez es necesario definir una metodologia que integre

informacién técnica social, econémica y ambiental, (b) Vulnerabilidad a sequia es necesario
evaluar, geoposicionar y analizar la vulnerabilidad fisica, social, econémica, ambiental, politica —
institucional, considerando como fin maximo conocer la poblacion, flora, fauna e infraestructura
social y econémicos expuesta, y (c) Riesgo a sequia, actualizar y mejorar los datos de salida del
riesgo, no solo asociar el riesgo a la afectacion, dafios e inseguridad alimentaria.

La problematica de la sequia es producto de una intervencion inadecuada del territorio debido a
la ausencia de procesos de ordenamiento territorial, sistemas de produccion insostenibles, falta
educacion y conciencia ambiental, ineficiencia institucionales y en la aplicaciéon de politicas y
leyes.

Asimismo estas carencias y usos inadecuados conducen a efectos especiales consistentes
en: (a) Pérdida de la cobertura forestal, (b) Erosion y pérdida de la productividad de los suelos,
(c) Pérdida y contaminacion de fuentes de agua, (d) Escasez de agua, (e¢) Reducciéon de
produccion, rendimientos agricolas y escasez de alimentos, (f) Inseguridad alimentaria y mal
nutricién, (g) Enfermedades como el dengue, el colera, diarreas, enfermedades respiratorias, (1)
Desempleo, (j) Bajos ingresos (salarios) y pobreza en comparacion con los costos de la canasta
basica, salud y educacion, (k) Disminuciéon de la calidad de vida, (I) Emigracién masiva, (m)
Vulnerabilidad social y ambiental, (n) Alteracién del orden climatico.

La combinacién de estas causas y efectos generan un escenario que constituye un riesgo elevado

a la salud v a la integridad fisica de los pobladores, principalmente para un porcentaje de la
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poblacion del ACS que los ha guiado a emigrar, por lo tanto no es posible para el GoH seguir
actuando unicamente en la crisis, en lugar de promover procesos eficientes de conocimiento y
reduccion de riesgo..

En el marco de las comunicaciones y acciones de respuesta frente a sequia se considera
esencial tener un diagnostico situacional detallado con la amenaza, vulnerabilidad, las
condiciones socioeconomicas, productivas, el inventario y calidad de los recursos, y la habilidad
de las comunidades para enfrentar el fenémeno, por lo tanto es importante tener un Plan de
emergencia frente a sequia que condensa los protocolos para el antes, durante y después del
evento, y procesos de atenciéon a la poblacion. En Honduras, y considerando la historia de
desastres, existen protocolos de actuacion con base en el SAT, implementados por el SINAGER,

Los esfuerzos para la reduccién de riesgos por sequia en Honduras siempre se han abordado
bajo un escenario de respuesta a la emergencia, centrado en la seguridad alimentaria para evitar

la pérdida de vidas y bienes. Concretamente, la reduccién de riesgos por sequia transita por una

mejor comprension, conocimiento, monitoreo, prediccién y mitigacién de la sequia en el pais,
en sus dimensiones social, econémica, y ambiental.

Segun analisis del estado del conocimiento y reduccion del riesgo y el manejo de la respuesta es
necesario realizar acciones sectoriales que promuevan una Honduras con menos riesgos a sequia.
Esta serie de acciones se han condensado en una seccién programatica estructurada en
funcién de lineas estratégicas de intervencién con sus objetivos, resultados intermedios,
actores involucrados, acciones, e indicadores, situando a la poblaciéon en el centro de la
intervencion para mejorar la condicion de riesgos a sequia, y en un formato que permite su facil
articulacién y su incorporacion en las herramientas claves de la implementacion del PNRRS —
Honduras. Especificamente, los lineamientos estratégicos apuntan a contar con: (1)

Conocimiento y evaluacién del riesgo por sequia en el ambito Nacional, Regional y Municipal.,

(2) Prevencion y reduccién de los factores del riesgo a nivel Nacional, Regional y Municipal, (3)

Manejo de respuesta a desastres y recuperaciéon a nivel Nacional, Regional y Municipal, (4)

Fortalecimiento institucional, formacién de recursos humanos, y capacitaciéon en la gestién de

riesgos por sequia. Los resultados finales esperados de la implementaciéon de las lineas

estratégicas conduciran a: (1) Mejorar la recoleccion, sistematizacién, manejo, analisis, acceso y
uso de informacién técnica/cientifica y de conocimiento general sobre las condiciones de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo para apoyar la toma de decisiones, (2) Garantizar que se cuente
con las capacidades necesarias para desarrollar herramientas y realizar medidas estructurales y no
estructurales para la reducciéon del riesgo existente y la prevencion del riesgo a futuro., (3)
Certificar que se cuente con las herramientas para tomar decisiones, capacidades técnicas,
logisticas y suministros necesarios para enfrentar las operaciones de respuesta y rehabilitacion
frente a eventos de sequia., (4) Impulsar el desarrollo de capacidades técnicas para promover una
cultura de prevencion y reduccion del riesgo por sequia.

Teniendo condensado la problematica y la programatica - las lineas estratégicas para la gestion
de conocimiento, reducciéon de riesgos y manejo de la respuesta, se han identificado las
instituciones con funciones para realizar acciones orientadas a la reduccién de la vulnerabilidad
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e impactos de las sequias. En este sentido, la CTGRS hara un plan de accién con un detalle

operativo para la ejecucion de la programatica en el corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, el PNRRS — Honduras tiene una propuesta para el monitoreo, evaluaciéon y
seguimiento, con el proposito de analizar los procesos, programas y proyectos delimitados en las
lineas estratégicas de intervencion, y evaluados con la cadena de resultados, para obtener una
retroalimentacién interna y externa, medir - mostrar el logro de los resultados, nivel de impacto,
efectos y productos, y poder mejorar o reorientar la intervencion.

10.2 Recomendaciones.

Hacer frente a los riesgos de desastre por sequia exige una buena gobernabilidad, que facilite la
integracién de los riesgos en la planificaciéon del desarrollo, y la mitigacién de los riesgos
existentes Hs urgente contar con sistemas institucionales y soluciones administrativas que
vinculen el sector publico con el privado y la sociedad civil, ademas de que tiendan puentes entre
los protagonistas de la esfera local, regional y nacional.

Para el logro de los objetivos y el éxito del PNRRS — Honduras sera necesario priorizar acciones
enmarcadas en la programatica, y considerando los principios fundamentales, que deben
entenderse como de aplicacién obligatoria, relacionados con la participacién de los sectores de
la poblaciéon con equidad de género, la descentralizacion, la gradualidad de las intervenciones
(desde el ambito geografico microcuenca, subcuenca y cuenca), como de la perspectiva temporal
corto, mediano y largo plazo, la complementariedad con otras iniciativas, la flexibilidad, el
aprovechamiento de experiencias y capacidades existentes, la generacién de conocimiento con
la intervencion especializada de la Academia, la cooperacion y la coordinacion de instituciones
gubernamentales, las Organizaciones No Gubernamentales, las organizaciones comunitarias,

cooperacién internacional y el sector privado.

En este contexto, se recomienda desarrollar procesos para mejorar:

1. El Conocimiento del riesgo (i) Crear o asignar una institucion coordinadora de la red
de estaciones climaticas, actualmente administrada por diferentes instituciones (DGRH,
CENAOS, ENEE, SANAA, FHIA, DOLE, etc) con funciones de modernizacién y
actualizacion tecnoldgica del equipo y recursos humanos para capturar, almacenar,
evaluar, estandarizar, y publicar masivamente informacién climatica oficial (sistema de
monitoreo hidrico)., (ii) Elaborar, mejorar y/o actualizar las herramientas y estudios
técnicos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, considerando una alianza fuerte con la
Academia, la creaciéon del Fondo Nacional de Nacional de Investigacion para generar
metodologfas factibles y practicas que incluyan el desarrollo y transferencia de tecnologia
que incluyan el sistema de informacién con publicacién masiva de datos para la
reduccion de riesgos por sequia (SIRRS).

2. La Reduccioén de riesgo, (i) Elaborar una planificacion regional, y municipal para la
reduccion de riesgos por sequia que acompafen y circunscriban los procesos activos y
dindmicos del desarrollo, considerando la creaciéon del Fondo Hidrico Nacional, y el
sistema de otorgamiento de derechos de recursos hidricos, (if) Elaborar la Politica de
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Gestion Integral del Recurso Hidrico, y su plan de accién para mejorar la Gobernanza y
la Gobernabilidad del Sector Hidrico, (iii) Implementar la Autoridad del Agua y aplicar
la Ley General del Agua y su reglamento, promoviendo el acceso a agua segura y
saneamiento como pilares del desarrollo nacional, e incorporando la gestiéon del agua
como un elemento central de las Estrategia de Reduccion de la Pobreza, (iv) Mapa de
planificacion para el desarrollo de infraestructura hidraulica con la propuesta de
implementaciéon de medidas no estructurales, y la construccion de obras de captacion y
recarga de acuiferos.

3. El Manejo de la respuesta: (i) Creacién y operatividad de una plataforma de
informacion situacional, con Sistema de Alerta Temprana, Sistema de Evaluacion de los
Impactos, y Sistema de Atencion a la Emergencia, para dar seguimiento a la entrega de
ayudas y su distribucién (i) Organizacién e implementacion de medidas no estructurales
para la respuesta, (iii) Elaboracion, socializacion y oficializaciéon de planificacién de la
emergencia por sequia.
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