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En Honduras este fenémeno se estd abordando con un enfoque centrado en el ser humano, desde un proceso de
planificacion basado en la mejora de la calidad de vida y generacién de empleo de la poblacién hondurefia, salvaguardando
los elementos més importantes de nuestros recursos naturales como ser; Agua, Bosque y Suelo; asi mismo cumpliendo con
los compromisos generados en las tres convenciones de Rio (Cambio Climético, Biodiversidad y Desertificacion y Sequia)
ademas de el cumplimento de la agenda 2030 a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Para ello en este gobierno estamos cumpliendo los compromisos asumidos, haciendo inversiones para la adaptacion y
restaurando ecosistemas para la mitigacion del cambio climatico, aunque las cuentas no estén claras, ni los compromisos
estén bien definidos, vamos avanzando porque no hay plan B para salvar el planeta, por nuestros hijos y los hijos de

nuestros hijos, tenemos que actuar ya, este es el momento.
\

(‘;. '-Ju'ﬂ;ill'ﬁ"]c

Juan Orlando Hernandez Alvarado
Presidente Constitucional de la Republica



Presentacion

La Agenda Climatica de Honduras

MiAmbiente+ tiene el agrado de presentar la Agenda
Climatica de Honduras.

Es reconocido a nivel mundial que Honduras es
uno de los paises mas expuestos a los efectos del
cambio climatico, y es recurrentemente afectado por
la variabilidad climatica en términos de sequias e
inundaciones a causa de fenomenos derivados de El
Nino-Oscilacion del Sur (ENOS).

Esto genera pérdidas y dafios que se agudizan afio con
aflo debido a la alta exposicion y vulnerabilidad en que
se encuentra el pais, ocasionando pérdidas humanas
y econdmicas, tal y como se evidencio en 1998 con el
Huracan Mitch, donde se reportaron dafios y pérdidas
econdmicas por el orden de US$ 3.7 billones.

El objetivo del presente documento es presentar las
prioridades estratégicas del Estado de Honduras
integradas en una agenda climdtica. La tematica del
cambio climatico es una prioridad para el Presidente
de la Republica, Abogado Juan Orlando Hernandez,
con el propdsito de brindar un rostro humano al
cambio climatico. Por ende, la Agenda Climatica de
Honduras pretende sintetizar los elementos claves
que deben existir a nivel nacional para conceder a la
poblacion hondurefa soluciones y oportunidades para
reducir sus vulnerabilidades, construir capacidades
adaptativas, promover un desarrollo sostenible
y afrontar las causas y consecuencias del cambio
climatico de forma inclusiva y sostenida en el tiempo.

La Agenda Climatica es un primer paso para condensar
lo que el pais ha ido construyendo alo largo de los afios,
y que hoy por hoy, es el puente entre la preparacion
y la accién para combatir de forma programatica
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las afectaciones del cambio climético, incluyendo la
variabilidad climatica producida por el fenémeno del
Nifio y la Nifia.

La Agenda Climadtica de Honduras marca el paso
de la preparacién hacia la implementacion, bajo
un marco de planificacion basado en dos Planes: a)
Plan Nacional de Mitigacién, y b) Plan Nacional de
Adaptacién. Ambos Planes estan conformados por
Programas, con sus respectivos componentes, algunos
construidos y otros por consolidarse, y que por tanto
iran trazando una plan de trabajo enfocado en la
creacion de oportunidades y la remocién de barreras,
para sostener la lucha contra el cambio climatico de
forma sostenible, inclusiva y equitativa.

La Agenda Climadtica cuenta con un amplio marco
juridico e instrumentos legales para accionar su
quehacer, asi como mecanismos institucionales
consolidados, que se han construido de forma
escalonada y sostenida a lo largo de los afios.

La Direccién Nacional de Cambio Climatico de
MiAmbiente+ ha facilitado importantes procesos
de concertacién y toma de decisiones en el Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC), para
la ejecucién y cumplimiento de diferentes metas,
objetivos y resultados que conforman los presentes y
futuros planes, programas y componentes de la Agenda
Climatica de Honduras, misma que se construye
continuamente en amplios procesos participativos.

Es necesario para Honduras empoderarse del proceso
de respuesta a los desafios que representa el cambio
climatico para la poblacién, incluyendo la gobernanza
del capital natural y el desarrollo sostenible de la

economia, a fin de mejorar la capacidad de respuesta
desdelabase comunitaria, desde los polos de desarrollo
del pais.

Iniciar un trabajo escalonado, programatico y
sostenido para planificar las acciones contra el cambio
climatico, es imperativo, y parte desde la propuesta
de Estado en brindar un rostro humano al quehacer
de la mitigacién y adaptacion al cambio climatico,
para reducir las vulnerabilidades de los mas pobres y
necesitados.

Resulta vital cumplir con la responsabilidad del
manejo integral y sostenible de los recursos naturales
para el desarrollo humano, lo cual es crucial para dar
respuestas sostenibles a la gestion del patrimonio
natural del pais, mismo que debe estar siempre a la
disposicion y uso de nuestras futuras generaciones.

En este camino, la Agenda Climatica de Honduras,
representa un valioso instrumento que une la
preparacién con la implementacién de medidas y

tecnologias de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, y define hacia donde se encaminan las
principales lineas estratégicas de pais en la tematica
para el beneficio de todas y todos los hondurefios a
nivel nacional.

JOSE ANTONIO GALDAMES
Secretario de Estado
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Honduras por su ubicacién en el corazén de
Centro América, presenta un clima variado
desde el tropical seco a humedo. El pais esta
influido también por su orografia que interactda
con la Zona de Convergencia Intertropical
(ZCIT), la presion atmosférica y movimientos
de altitud, frentes frios y depresiones tropicales
como ondasy ciclones que ocasionan variaciones
en las condiciones climdticas importantes
en todo el territorio (microclimas). El pais
presenta 3 regiones climdticas con diferencias
bien marcadas: a) Litoral Caribe en el Norte, b)
Region Inter-montafia en el Centro y c¢) Costa
Pacifico y Sur del Pais.

El cambio climatico estd agudizando las
vulnerabilidades  socioeconémicas de la
poblaciéon e incidirda cada vez mas en sus
condiciones econdmicas, pues los factores
dependientes del clima son decisivos para
actividades productivas importantes del pais,
incluyendo la agricultura, hasta la generacion
hidroeléctrica.

Son varios los indices que evalian a Honduras
como muy vulnerable ante los efectos del cambio
climatico. El indice de riesgo climatico global
de la organizacién German Watch, sefiala que
Honduras fue el pais mas afectado en el periodo
1995-2014. Este indice considera eventos
como tormentas, inundaciones, temperaturas
extremas, olas de calor y frio (Sonke y otros,
2015). El indice del Monitor de Vulnerabilidad
Climética de DARA (2012), ubicé a Honduras
en un nivel de vulnerabilidad “severo” en 2010,
y lo proyecta como “agudo” para 2030, es decir,

1. Perfil Climatico
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el mayor grado de vulnerabilidad considerado
por este indice. El indice global de adaptacion
de la Universidad de Notre Dame, que mide la
vulnerabilidad y la preparacién de los paises
frente al cambio climatico, clasifico a Honduras
en 2014 con una vulnerabilidad alta y una
preparacion baja, ubicandolo en el lugar N° 127
de 180 paises (ND-GAIN, 2016).

El clima se caracteriza por un régimen de
precipitacién que presenta dos estaciones bien
marcadas, una seca y otra lluviosa (mayo-
octubre), en esta ultima estacion se presenta una
disminucién en la precipitacién en un periodo
conocido como “canicula” (Julio-Agosto), que
en los ultimos afos ha tenido alteraciones
inusuales extendiéndose y provocando pérdidas
en la produccion de varios sectores. Las zonas
mas secas estan ubicadas en el drea montafiosa
del centro y sur del pais, mientras que en la costa
caribefia, especialmente en el norte y en el oriente
por La Mosquita, se reciben altas cantidades de
lluvia y solo se registran cortas disminuciones en
los meses de Febrero a Mayo. El promedio anual
de precipitacion es de 800 a 3200 mm.

La temperatura media anual presenta rasgos
tipicos de la zona tropical con rangos que varian
desde los 18 alos 30 grados centigrados.

La zona de mayor temperatura es el Golfo de
Fonseca.




1.1 Cambio Climatico y Proyecciones

Honduras enfrenta los efectos extremos del cambio
climatico, como principales aspectos que se anticipan y que
impactardn con mayor intensidad en las préximas décadas
(IPCC, 2007).

Del estudio Variabilidad Climatica y Cambio Climatico
en Honduras (PNUD-SERNA por Argefial, 2010), se
presentan las proyecciones climaticas para 2020, 2050
y 2090 basados en el modelo MAGICC SCENGEN4 y
utilizando los escenarios Pesimista A2 y Optimista B2
(escenarios de emision del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambios Climaticos -IPCC), y comparando
con los promedios estadisticos del periodo de 1960 a 1990.
El estudio brinda importantes conclusiones a considerar
en ajustes de politicas nacionales y sectoriales sobre todo
los sectores con productividad altamente dependientes del
clima. A continuacion se presenta un resumen del impacto
de los diferentes escenarios climaticos en departamentos
del pais:

a) 6% de disminucion en la precipitacion anual se espera
en el afio 2020: Principalmente en los departamentos
de Cortés, Santa Barbara, Copan, Ocotepeque, Lempira,
Intibuca, Comayagua, La Paz, Francisco Morazan, El
Paraiso, Valle y Choluteca. Para el mismo afio se proyecta
un aumento de la temperatura media anual en 0.8 °C
que afectara con mayor severidad a los departamentos
de Occidente y Sur del pais incluyendo Comayagua,
Francisco Morazan y El Paraiso.

b) 20-25% de disminucion de la precipitacion en el afio
2050 en la mayor parte del territorio nacional entre los
meses de Junio a Agosto; sin embargo la disminucién
se vuelve mas importante durante los meses canicula
de Julio y Agosto cuando el déficit sobrepasa el 30%,
especialmente los departamentos comprendidos en la
mitad occidental de Honduras. Lo anterior hace suponer
que la canicula se volvera mas larga, caliente y seca de la
que actualmente se conoce.

especialmente en los meses de Julio y Agosto, mientras
que la temperatura se estaria incrementando mas de
4°C en la mayor parte de Honduras y un incremento
en la presién atmosférica de casi un hectopascal. Bajo

c) 30-40% de reducciones de lluvias para el afio 2090

estas condiciones en estos meses se podria presentar }

un incremento del flujo del viento del noreste y
un mecanismo de bloqueo que no permitirfa que
los fendémenos tropicales generadores de lluvia se
desarrollen.

Para todos los posibles escenarios, la tendencia de
calentamiento es generalmente de un 50% mas rapida
en el suroeste del pais comparado al noreste; siendo los
meses entre Junio y Agosto los mds pronunciados tanto
para aumento de temperatura como para reduccién de
precipitaciones. Las condiciones seran parecidas a los
efectos del fendmeno El Nifio Oscilacion del Sur, que el
paisyahavivido; sin embargo, con el calentamiento global
este fendmeno se podria volver mas frecuente e intenso.
La planificacién de actividades econdmicas sufrira
cambios importantes que se sugieren anticiparse desde
ahora sobre todo en el sector agricultura y seguridad '
alimentaria; al considerar cambios en la planificacién de /
la época de siembra. Bajo estos escenarios, practicamente - ”‘t :
los cultivos de primera en maiz que se siembran en el sur :
occidente, centro sur y sur de Honduras, practicamente ’
no serian factibles sino se desarrollan medidas de
adaptacion ante estos cambios.
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Por otro lado, el oriente del departamento de Colén y
Olancho y todo el departamento de Gracias a Dios son las
regiones del pais donde la disminucion de la precipitacion
y el incremento de la temperatura son menores.

1.2 Impacto Econémico de Desastres
y Cambios Climaticos

Los cambios pronunciados del clima reclaman
docenasdevidaytiendenaafectar diezmil personas
en Honduras cada afo. La pérdida de millones
de ddlares en dafios particularmente en el sector
agricola. En octubre del 1998, el Huracan Mitch
causo grandes pérdidas econémicas de mas de US$
3.7 billones, de los cuales US $ 2 billones ocurri6 en
el sector agricola. La produccion de maiz cayé en
un 58%, la cafla de azticar en un 60% y el banano en
un 85%. Casi $500 millones valorados en pérdidas
en infraestructuras de transporte y comunicacion.
(CRM-TASP). Después del huracan, en los hogares
con pobreza extrema, se descubrieron pérdidas
de sus activos en mayor proporcién que en los
hogares con mayores ingresos, asi mismo tuvieron
dificultades significativas para recuperar sus bienes
(GAR 2011, UNISDR).

Elcosto acumulado del impacto medible del cambio
climético en Honduras, basado en los impactos
en el sector agricola (valor de la produccién
agricola), recursos hidricos (disponibilidad y
consumo municipal y agricola), biodiversidad
(costos registrados econdmicamente e impacto
indirecto en agricultura), huracanes, tormentas
e inundaciones (aumento en la intensidad sin
incluir aumento en frecuencia y otros tipos de
eventos extremos) y con una tasa de descuento del
0,5%, podria ser del 3,6% del PIB de 2008 a valor
presente neto (VPN) en el escenario B2 y del 5,0%
en el escenario A2 para el afio 2030, 10,2% en B2 y
14,7% en A2 en el aflo 2050, hasta llegar al 45,8%
en B2 y al 79,6% en A2 a final del siglo (CEPAL/
MiAmbiente+, 2016).

Los costos se aceleraran en el sector hidrico a partir
de 2030, en biodiversidad y eventos extremos a
partir de 2050 y en el sector agricola a partir de
2070. Este analisis sugiere que los costos serian
significativamente mayores en un escenario de
emisiones tendencial alto (escenario A2) que en
un escenario de emisiones mas bajo (escenario
B2). Cabe sefialar que existe un alto nivel de

incertidumbre debido a la interaccién entre las
variables econoémicas, las condiciones del clima
y los aspectos sociales, politicos y culturales.
Por tratarse de escenarios futuros que integran
diversas “capas” de analisis con sus respectivas
incertidumbres y dificultades metodologicas, los
resultados deben interpretarse como tendencias y
magnitudes relativas, no como cifras exactas.

Sin embargo, el incremento de la intensidad y la
frecuencia de los riesgos climaticos se prevé que
conllevara pérdidas significativas en las industrias
basadas enagriculturayenlascomunidadesrurales,
especialmente para el sector agroalimentario.

Ante el prisma de desafios que representa el
cambio y la variabilidad climatica es necesario la
construccion de una agenda climatica, la cual defina
a nivel internacional y nacional las prioridades del
pais en los temas de mitigacién y adaptacion.




2. ¢Que es la Agenda
Climatica de Honduras?

El objetivo de la Agenda Climatica de Honduras
es reducir la pobreza, la inequidad y la exclusion,
a través de la creacion de capacidades vy
oportunidades que brindan las acciones conjuntas
de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

La Agenda Climatica es un documento organico,
creado para dar un orden al accionar de la lucha
contra el cambio climatico en Honduras, y por
ende estard siempre en constante revision y
actualizacion, en aras de consolidar el enfoque
programatico de la implementacion de medidas y
tecnologias de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico a nivel nacional.

La Agenda Climatica de Honduras es un
documento de pais que se desarrolla en un
contexto internacional y nacional, y que debe
enmarcar la planificacion estratégica existente,
y por definir, sobre cambio climatico, para una
implementacion eficaz y eficiente de las medidas y
tecnologias de mitigacion y adaptacion.

La Agenda Climatica de Honduras presenta los
ejes centrales del Plan Nacional de Mitigacion y del
Plan Nacional de Adaptacion. Cada Plan contara
con un set de Programas por Eje Estratégico, con
sus respectivos componentes y metas. Asimismo,
cada Plan cuenta con su respectiva Evaluacion
de Necesidades Tecnolégicas, tanto para la
mitigacion, como para la adaptacion al cambio
climatico.

La Agenda Climatica de Honduras es un proceso en
constante cambio y construccion. La totalidad del
cuerpo institucional y estratégico que conforma la
Agenda Climatica, ain no esta completo, y algunos
sectores estan mds desarrollados que otros, como
es el caso del sector agroforestal, mientras que
otros estan en una fase inicial de construccion,
como es el caso del sector transporte. La Agenda

continuara fomentando los logros alcanzados e
impulsando con mayor fuerza los temas o sectores
rezagados.

La Agenda Climatica de Honduras describe
las bases existentes del marco institucional,
normativo y operativo del sector de cambio
climatico a nivel nacional y pretende construir un
marco de planificacion estratégica programatica a
nivel inter- e intra-sectorial e institucional.

La Agenda Climatica de Honduras es un
documento referencial para los planes de trabajo
del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
(CICC) y el Comité Técnico Interinstitucional de
Cambio Climético (CITCC).

La implementacion de la Agenda Climatica de
Honduras debe ser prevista como prioridad en
el ordenamiento y planificacion territorial de
Honduras.

La Agenda Climatica de Honduras es el puente
que une afos de preparacion de planificacion
estratégica en el tema de cambio climatico a nivel
nacional, con la implementacion sostenida de
politicas, normas, medidas y tecnologias en los
sectores de adaptacion y la mitigacion al cambio
climatico.

La Agenda Climatica de Honduras es un

instrumento  de  planificacion  focalizado
y diferenciado, en constante revision y
actualizacién, y sintetiza los esfuerzos

alcanzados por el Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico (CICC), el Comité Técnico
Interinstitucional de Cambio Climatico (CITCC)
y sus respectivos sub-comités sectoriales o
tematicos: Salud, Seguridad Alimentaria, REDD+,
entre otros.
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3.1 Contexto Internacional

La Agenda Climdtica de Honduras contribuye al
cumplimiento de los compromisos ratificados en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), la cual, junto con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la Convencién Marco
de las Naciones Unidas de Lucha contra Desertificacion
(CNULD) y la Convencién sobre Diversidad Bioldgica
(CBD), son la columna vertebral de la Agenda en el
contexto internacional.

Para la Reputblica de Honduras, el Acuerdo de Paris
acordado durante la COP21 y ratificado por 174 paises el
22 de abril de 2016, es el Instrumento Internacional bajo
el cual el pais plantea su compromiso de la lucha contra el
cambio climético a nivel internacional, y por consecuencia,
incide en el accionar a nivel nacional.
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Honduras en las negociaciones internacionales sobre
cambio climético participa en el grupo de negociacion de
la Asociaciéon Independiente de América Latina (AILAC),
desde donde plantea su posicionamiento y da seguimiento
al proceso internacional para la ratificacién de los acuerdos
internacionales a fin de determinar la compatibilidad del
Acuerdo de Paris con su propio ordenamiento juridico y
politico.

Un hito importante en el contexto internacional de la
Agenda Climatica de Honduras fueron las Contribuciones
Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDC por sus
siglas en inglés), presentadas en el 2015 a la CMNUCC,
y definidas como Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC) después de ratificar el Acuerdo de Paris
en abril del 2016.

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC)
son el punto de referencia de Honduras para definir las
oportunidades de mitigacién y adaptacion considerando la
construccion de capacidades nacionales y condiciones de
financiamiento para un crecimiento y desarrollo econémico
sostenible, inclusivo, promocionando sectores productivos
con bajas emisiones de carbono y construyendo ecosistemas
y poblaciones menos vulnerables y expuestas a los desafios
del cambio climatico.

Una piedra angular de la implementacion de la NDC de
Honduras es establecer la Medicion, Reporte y Verificacién
(MRV) de sus compromisos en adaptacion y mitigacion en
referencia a una linea base.

Actualmente se han definido los actores a nivel nacional
que puedan realizar y alimentar un sistema diferenciado y
focalizado de Monitoreo Reporte y Verificaciéon (MRV).

3. La Agenda
Climatica

Contexto Internacional y Nacional

Esto se ha desarrollado en Honduras de acuerdo a los
insumos de la Tercera Comunicacién Nacional (2017), y a
lo cual se suma la creaciéon del Observatorio Nacional de
Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible (2013), asi como
la implementacién de un Plan de Monitoreo, Evaluacién
y Seguimiento Ambiental y Climético (2017) de forma
conjunta y complementaria con diversos actores.

La Agenda Climatica de Honduras pretende ser, a través
de su constante construccién y afinamiento, un marco
referencial para definir el posicionamiento de Honduras a
nivel internacional en materia de cambio climético, y un
instrumento de referencia para reportar avances, tanto en
los procesos de implementacion y cumplimiento de metas,
como en temas de relevancia a considerar en la negociacion
internacional sobre cambio climatico en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC).
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3.2 Contexto Nacional

A nivel nacional, la Republica de Honduras ha
avanzado positivamente en el establecimiento de
un marco normativo e institucional favorable para
trabajar en la reduccion de su vulnerabilidad ante el
cambio climético, como lo demuestran, entre otros,
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (en
actual revision y actualizacién), la Ley de Cambio
Climatico, la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Plan de Accién Nacional
de Lucha Contra la Desertificacion, Estrategias de
Adaptacién al Cambio Climatico para el Sector
Agroalimentario, Salud y Caficultura.

Actualmente, también estan en marcha una serie de
procesos de planificacién estratégica coordinados
por la Direccién Nacional de Cambio Climatico
(DNCC), entre los cuales destacan: Plan de Accién
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Plan
Nacional de Mitigacién, Tercera Comunicacién
Nacional, Informes Bienales de Actualizacion
(BUR, por sus siglas en inglés), Evaluaciones de
Necesidades Tecnoldgicas, Plan de Inversion de
Cambio Climatico, Estrategia Nacional REDD+ y el
Plan Nacional de Adaptacion.

La Ley de Cambio Climatico y la Estrategia Nacional
de Cambio Climéatico de Honduras promueven
la politica publica en varios ejes fundamentales
del cambio climatico. Las disposiciones legales y
politicas promueven acciones para proteger,
conservar y restaurar la biodiversidad de los
ecosistemas marino costeros y terrestres, que
incluye el enfoque de gestion integral del riesgo y la
vulnerabilidad por sectores o tematicas priorizadas.

El pais ha creado un marco de coordinacion
interinstitucional, conocido como el Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC),
el cual durante varios afios ha funcionado como
instancia de asesoria y plataforma politica integrada
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por los titulares de las instituciones de Gobierno
Central, y representantes de la empresa privada,
sociedad civil organizada, academia, pueblos
indigenas y afrohondurefios, colegios profesionales
y cooperantes, desde donde se continda el proceso
de implementacién de la Agenda Climatica
de Honduras, bajo una linea de coordinacion
programadtica, en constante construccién y mejora,
de acuerdo a las necesidades especificas de los sub-
Comités que conforman la CICC (ver seccién de
Mecanismo Institucional).

El CICC «cuenta con un Comité Técnico
Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC),
el cual sirve de drgano técnico coejecutor de las
directrices emitidas por el CICC, un brazo técnico
que revisa y propone recomendaciones técnicas
sobre planes, estrategias, programas y proyectos de
los diferentes componentes de la Agenda Climatica
de Honduras, y ejecuta acciones dentro de sus
competencias institucionales y presupuestarias
individuales.

Son parte del CTICC todas las instituciones
nacionales e internacionales que se desempefien en
las areas de recursos hidricos, bosques, biodiversidad,
gestion de riesgo, marino-costero, forestal educacion
ambiental, ordenamiento territorial, agricultura,
seguridad alimentaria, energia y salud humana. Tiene
un Reglamento para su funcionamiento, el cual es
pertinente para una implementacién programatica
multisectorial, multidimensional e interdisciplinaria
de la Agenda Climatica y una plataforma en un
proceso avanzado de construccién desde donde se
puede lograr consenso y coordinacién inter- e intra-
institucional para la implementacién de la Agenda
Climatica del pais. Por ende, la Agenda Climatica
de Honduras a nivel nacional se articulard para su
implementacion programatica entre los actores y los
sectores representados en el CICC y el CTICC.

El Rostro Humano del Cambio Climatico

La Agenda Climatica tiene como prioridad establecer un enfoque centrado en las personas. El enfoque toma
en cuenta el género, los niveles de pobreza, pueblos indigenas y afrohondurefios, nifios, adultos mayores y
discapacitados como marcas de identificacidon para entender las intersecciones que hay entre estos segmentos
poblacionales y la reduccion de la inequidad.

Esto es importante ya que los grupos poblacionales con un mayor nivel socioecondmico tienen una capacidad
de respuesta mayor a los impactos del cambio climatico. A mayores capacidades y oportunidades una mejor
preparacion y construccion de capacidades acontece para reducir la vulnerabilidad multidimensional de la
poblacién altamente marginada. El rostro humano del cambio climatico enfatiza en la reduccién de
inequidades y pobreza, como parte esencial para una adaptacion y mitigacion al cambio climatico eficiente y
eficaz, capaz de brindar respuestas y soluciones a la poblacion mas necesitada y expuesta al riesgo.

En el siguiente diagrama se observan las dimensiones de la vulnerabilidad multidimensional y las capacidades
y oportunidades de brindar un rostro humano a la lucha contra el cambio climatico

Resiliente 4 } En riesgo

Vias de desarrollo Cambio climéticoy |
socioeconémico respuestas al cambio climatico

Vulnerabilidad
Capacidades y multidimensional
oportunidades

Género Privilegiados Poblacién Marginados

Clase

= .

- Vulnerabilidad multidimensional
Capacidades

Genera algunas personas privilegiadas y resilientes con muy poca o
Dimensiones ninguna vulnerabilidad multidimensional.
Igim_ensio_lae% intlerjsectac_idasdde Genera muchas personas marginadas y en riesgo, con menos
€ inequida a Inequida capacidades y oportunidades, y una mayor vulnerabilidad
multidimensional.
Un gran segmento poblacional en medio de los dos extremos.

Fuente: Adaptado del IPCC, 2013




4. Antecedentes de la
Agenda Climatica:

Un proceso escalonado,
sostenido y participativo
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En Honduras, la iniciativa de construccion de
una Agenda Climatica parte del reconocimiento
de los primeros procesos que desencadenaron el
posicionamiento del tema en la agenda politica y
estratégica del pais. Esto tiene unalargatrayectoria
que comienza en 1992; cuando Honduras firma
la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), durante la
Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro.
La Convencioén fue ratificada por el Congreso
Nacional en 1995, mediante decreto No 26-95.
En 1997, se cred la Oficina de Implementacion
Conjunta de Honduras (OICH), mediante
Decreto No. 007-97, que empezé a funcionar en
1999 gracias a fondos de la cooperacién externa
(en PNUD, 2012: Vallejo et al. 2003).

Segtin el Decreto en referencia, la funcién de la
OICH era “promover y dar seguimiento técnico
a los proyectos de Implementacién Conjunta
tendientes a reducir las emisiones contaminantes
que provocan el efecto invernadero y otros
proyectos que garanticen el desarrollo sostenible,
propiciando la armonizacién de acciones
para mejorar las condiciones de vida de los
hondurefios”

Posteriormente, en 1999, Honduras firmé
el Protocolo de Kyoto que en su articulo 12
introduce el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), como mecanismo de mitigacion del
cambio climdtico orientado a los paises en
desarrollo. La responsabilidad de desarrollar los
MDL en el pais se le asigna entonces a la Oficina
de Implementaciéon Conjunta de Honduras
(OICH).

Seestablece entonces que las funciones dela OICH
se gesten y administren dentro de la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente, y se crea la
Oficina de Cambio Climatico, cuyo primer fin fue
preparar la Primera Comunicacién Nacional de
Honduras. En 2002, la OICH pasa a convertirse
en la Fundacién Iniciativas de Cambio Climatico
(Fundacion M.D.L.), organizacién sin fines de
lucro que integra la empresa privada y la sociedad
civil y en 2010 la Oficina de Cambio Climatico se
consolida como Direccién Nacional de Cambio
Climatico (DNCC) en SERNA, actualmente
MiAmbiente+.

Elproceso de construccion dela Agenda Climatica
a nivel nacional también se afianzé gracias a que
Honduras ratificara su compromiso en 1997
con la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (UNCCD), y el
pais elabord un Plan de Accion de Lucha Contra
la Desertificaciéon y Sequia (PAN-LCD) en el
aflo 2005, el cual fue actualizado en el afio 2014
cuyo objetivo es “combatir en forma integral
y sostenida las causas de la degradacion de los
recursos naturales, aprovechando el potencial
natural, social y humano existente, para reducir
la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion”. Este plan tiene un enfoque en manejo
sostenible del bosque, agua y suelo desde la 6ptica
de ordenamiento y planificacion territorial; lo cual
es muy relevante e importante en la construccién,
definicién y futura implementacion de la Agenda
Climatica de Honduras.

En este proceso sostenido, y en aras cumplir con
los compromisos adquiridos ante la CMNUCC,
Honduras aprueba en el 2010, mediante
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Decreto No. PCM-046-2010, su Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC), la cual estara sujeta en el
2017 a una revisiéon y actualizacién de su contenido. El
proceso estratégico e institucional de la Agenda Climatica
ha sido consolidado durante el presente Gobierno
(2014-2018), a través de MiAmbiente+, quien ha
continuado puliendo el marco legal, normativo, estratégico
y técnico del sector climatico del pais a través de una serie
de estructuras y espacios de coordinacién intersectorial.
Esto ha sido con el fin de hacer que la planificacion e
implementacién de politicas relacionadas con el cambio
climatico se complementen, y sus estrategias y planes
trabajen de forma programatica, para hacer un uso mas
eficiente y eficaz de los recursos disponibles.

En los ultimos afios, también bajo el liderazgo de COPECO
se han desarrollado espacios para la coordinacion en

18

temas de gestion de riesgo (incluyendo aspectos del riesgo
climatico) que son sumamente relevantes para la ejecucion
de la presente Agenda Climatica y fomenta el trabajo
conjunto y complementario entre varias instituciones del
Estado, sector privado, academia y sociedad civil.

Un hito importante para el posicionamiento de una Agenda
Climatica de Honduras, fue la creacién en 2010, del Comité
Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC),
Decreto N° PCM-022-2010, donde por primera vez en el
pais se cred un érgano permanente de apoyo a la Direccién
Nacional de Cambio Climdatico (DNCC), coordinado
actualmente por MiAmbiente+ a través de la Direccion
Nacional de Cambio Climatico (DNCC), conformado por
diversas Secretarias e Instituciones del Estado relacionadas
con el tema de cambio climético, entre las cuales se
encuentran:

Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion
y Descentralizacion (SDHJGD);

Secretaria de Educacion;

Secretaria de Salud;

Secretarfa de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional de Honduras;

Secretaria de Finanzas (SEFIN);

Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos
(INSEP);

Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG);

Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF)
Instituto Hondurefio de Turismo (IHT);

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE);
Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA);

Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES).

-

/i
[
|

T

J—
i

El CICCy el CTICC cuentan con un marco legal, y en 2013,
mediante Acuerdo N° 1203-2013, se aprob¢ el Reglamento
Operativo y Funcional del Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico (CICC), a fin de desarrollar la estructura
organizacional y reglamentar el funcionamiento tanto del
CICC como del CTICC. El Acuerdo N°1203-2013, describe
el CICC como una plataforma de incidencia politica, y una
instancia de didlogo multisectorial y coordinacién nacional
sobre cambio climético. Este Foro de concertacién y toma
de decisiones es la plataforma sobre la cual la Agenda
Climatica de Honduras deberia ser concertada para su
implementacion.
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Segin el Reglamento, el CICC debe funcionar
como instancia de asesoria y plataforma politica
del Presidente de la Reptiblica en el tema de cambio
climatico, por lo que es presidido por el Secretario de
Estado en el Despacho Presidencial, y estd conformado
por los titulares de las siguientes Instituciones del
Estado:

-CLIMA+ - Comisionado Presidencial de Cambio
Climatico;

-Secretario de Estado en los Despachos de Energia,
Recursos Naturales, Ambiente y Minas;

- Secretario de Estado en el Despacho de Salud;

- Secretaria de Relaciones Exteriores Y Cooperacion
Internacional de Honduras;

- Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas;

- Secretario de Infraestructura y Servicios Publicos;

- Secretario de Estado en el Despacho de Agricultura
y Ganaderia;

-El Ministro Director del Instituto Nacional de
Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre;

- El Ministro Director del Instituto Nacional Agrario;
- El Secretario de Estado en el Despacho de Turismo;
- El Gerente General de la ENEE - Empresa Nacional
de Energia Eléctrica;

- El Gerente del Servicio Nacional de Acueductos y
Alcantarillados;

-Comisionado Presidente de la Comisiéon Permanente
de Contingencias

Segtin el Reglamento también pueden participar en el
CICC: la empresa privada, sociedad civil organizada,
academia, comunidades indigenas y afrohondurefios,
colegios profesionales, cooperantes y otros que
estén vinculados al tema de cambio climatico. El
Reglamento también regula el funcionamiento del
CTICC, que sirve como 6rgano de apoyo al CICC,
ademas de ser un brazo técnico permanente, co-
ejecutor de las directrices emitidas por el CICC y la
DNCC. Entre sus funciones se encuentra promover
y coordinar la instrumentacion de acciones de
adaptacion y mitigacion al cambio climético, asi como
las investigaciones, estrategias, programas, planes e
iniciativas relacionadas con cambio climatico.

El CTICC debe estar integrado por representantes
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técnicos de las instituciones que conforman el
CICC, ademas de otras instituciones nacionales e
internacionales vinculadas con el tema de cambio
climatico. En el Reglamento, se establece que toda
institucion que desee formar parte del CTICC puede
unirse, notificando por escrito el nombramiento de la
persona que la representard, y que pueden ser parte
del CTICC, todas las instituciones que se vinculen a
temas de cambio climatico, sin limite de nimero de
participantes, lo cual ha llevado a la participacién de
un gran numero de personas, haciendo del proceso
escalonado y sostenido de la construccién de la
Agenda Climatica, también un proceso inclusivo y
altamente participativo.

Los programas, componentes, estrategias y planes
sectoriales o tematicos que conforman el enfoque
programidtico de la Agenda Climatica de Honduras
han sido procesos participativos liderados a través del
CICCy el CTICC, con una participacion multisectorial
que ha incluido el parecer de una amplia gama de
actores, en temas o sectores especificos del cambio
climatico, o en procesos y toma de decision, tanto a
nivel politico-estratégico, como técnico-operativo, tal
y como lo demuestran las memorias de reuniones del
CICC, el CTICCYy los diferentes Sub-Comités que han
conformado el CICC alo largo de los afios.

La construccién de los elementos de la Agenda
Climatica de Honduras ha sido un proceso
participativo, que ha llegado a construir diferentes
capacidades institucionales, sociales, legales y
financieras que dan la pauta para la implementacién
de un plan de trabajo conjunto, complementario entre
si, y que reduzca duplicidad de esfuerzos en aras de
lograr una implementacién de medidas y tecnologias
referentes al cambio climatico con calidad y de forma
eficaz y eficiente.



5. Marco Institucional,
Legal y Programatico
de Cambio Climatico

5.1 Marco Institucional

El marco institucional de la Agenda Climatica es
conformado por un prisma de actores. El punto
de partida es la Secretaria de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas (MiAmbiente+), quien
es el drgano rector en materia de recursos naturales;
sus dependencias directamente relacionadas son la
Direccién Nacional de Cambio Climatico (DNCCQC),
la Direccion General de Recursos Hidricos (DGRH)
y la Direccién General de Biodiversidad (DiBiO).

Asimismo, a nivel de la Secretaria de la Presidencia
se ha conformado la instancia CLIMA+, que
se constituye como una instancia de apoyo a la
armonizacion de la Agenda Climaética de Honduras.
El liderazgo institucional en la conduccién de las
medidas de adaptacién y mitigacion, es ejecutado
por MiAmbiente+, para ello cuenta con el apoyo
técnico de la DNCC. También le corresponde
ser el Punto Focal ante la CMNUCC y el Panel
Intergubernamental para el Cambio Climatico
(IPCC) y la Autoridad Nacional Designada para el
MDL del Protocolo de Kioto. A MiAmbiente+ le
corresponde la Secretaria del CICC y la coordinacién
del CTICC por medio de la DNCC.

La coordinacién interinstitucional a nivel de decision
politico y estratégico, le corresponde al CICC vy la
coordinacion interinstitucional a nivel de decisiones
técnico-operativo, le corresponde al CTICC (Ver
Diagrama 1).

A nivel gubernamental, el Gabinete Sectorial de
Desarrollo Econdmico integra a la SAG asi como a

MiAmbiente+, a fin de garantizar el uso y manejo
sostenible de los recursos naturales y prevenir la
contaminacién del medio ambiente.

La DNCC coordina las acciones orientadas a
formular y ejecutar las politicas nacionales para la
mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero (GEI)
y la adaptacién a los efectos adversos del cambio
climatico. Igualmente, promueve el desarrollo de
programas y estrategias de accion climatica, relativos
al cumplimiento de los compromisos asumidos a
través de la suscripcion del CMNUCC, el Protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Paris.

En la DNCC se encuentra el Comité Técnico
Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC)
en el cual, estdn representadas instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, sociedad
civil, academia, pueblos indigenas y afrohondurefios,
y aborda los temas de cambio climatico y gestion de
riesgos en conjunto(PCM 048-2011).

La SAG es la Secretaria encargada de velar por la
produccién agropecuaria, lograr que la produccién
agricola nacional sea competitiva, sostenible y
con capacidad para insertarse en la economia
internacional, respondiendo a las necesidades del
mercado interno e integrandose en un esquema de
desarrollo humano, social, ambiental, basado en la
autogestion, la participaciéon comunitaria, el enfoque
de equidad de género y el manejo sostenible de los
recursos naturales.

La mayoria los Comités Técnicos son de reciente
creacion, por lo que es necesario darle continuidad al
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trabajo que realizan para consolidar y transversalizar los
esfuerzos a través de una Agenda de trabajo conjunta.

La SAG crea el Comité de Seguros Agricolas de Honduras
(CSA) en 2009 (PCM-25-2009), como un mecanismo para
cubrir los riesgos a los que se enfrentan los productores
agropecuarios, asegurando la provisién de alimentos y la
proteccion de cultivos y animales contra eventos adversos
de la naturaleza o de otra indole. Como unidad adjunta al
CSA funciona la Unidad de Riesgo Agropecuario (URA),
la cual se encarga de procesar y concentrar la informacién
de riesgo agricola con el fin de dar apoyo a los productores.
Asimismo, la SAG por medio de la Direcciéon de Ciencia
y Tecnologia Agropecuaria (DICTA) en coordinacién con
la Direcciéon Nacional de Cambio Climatico conforman
el Sub-comité de Agricultura para Adaptacién al Cambio
Climatico. También existe un Subcomité de Seguridad
Alimentaria bajo el CTICC que est4 liderado por la SAG.

Otro de los subcomités creados para una adecuada
coordinacidn sectorial, es el Subcomité de REDD+, creado
con el propésito de fomentar acciones complementarias
para la conservacion de bosques, aumento de las reservas
naturales de carbono y la promocién de beneficios sociales
y ambientales para las comunidades locales tomando a los
bosques como medios de subsistencia de vida.

En el marco de la seguridad alimentaria, Honduras ha
reconocido la problematica multidimensional que padece,

por lo que es considerada como una condicion prioritaria
para el logro de los objetivos nacionales. A raiz de lo
anterior, en 2010 se constituye el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricion (CONASAN) presidido
por el Secretario de Estado en el Despacho Presidencial,
siendo la instancia de direccion y decisién sobre politica
relativa a SAN (Seguridad Alimentaria y Nutricional) en
el pais. Este consejo estd integrado por entidades estatales,
gubernamentales, privadas y sociedad civil.

La Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(UTSAN), es el ente que colabora junto con el Comité
Técnico Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COTISAN) dela CONASAN para establecer y
priorizar lineamientos en torno a la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN) de Honduras, coordinando las
acciones transversales entorno a la tematica de cambio
climatico (PCM 038-2010). Esta unidad depende de la
Secretaria de Estado de la Presidencia.

Finalmente, Comisiéon Permanente de Contingencias
(COPECO), es un importante actor con independencia
funcional y administrativa, siendo un ente descentralizado.
El Servicio Metereoldgico Nacional (SMN) es responsable
de conocer e informar sobre las condiciones meteoroldgicas
presentes y futuras, para lo cual debe analizar las
condiciones atmosféricas de su area de responsabilidad y
poder asi elaborar pronésticos de su evolucion en el tiempo
y en el espacio. El SMN se encuentra adscrito a COPECO
de acuerdo al decreto legislativo PMC-001-2014.

Diagrama 1. Mecanismo Institucional Operativo de Cambio Climatico en Honduras
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5.2 Marco Legal Climatico

Honduras cuenta con un amplio marco regulatorio que es
soporte para la implementacion de la Agenda Climatica,
entre los mas destacados se encuentran:

NORMATIVA AMBIENTAL

« Ley General de Ambiente

o Decreto 181-2007-Delegacion de Licenciamiento en las
Municipalidades Reglamento General de la Ley del
Ambiente Reglamento del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA)

+ Reglamento de Auditorias Ambientales

+ Reglamento de Registro Nacional de Prestadores de
Servicios Ambientales

o Acuerdo de Tabla de Categorizacién Ambiental

o Reglamento General sobre Uso de Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono

o Cddigo de Salud (Decreto No.65-1991)

» Reglamento de Salud Ambiental

o Norma Técnica Ambiental para la Construccién y
Operacion de Cementerios y Actividades de Cremacién
de Caddveres o Restos Humanos

o Reglamento para el Control Sanitario de
Productos y Servicios de Establecimiento de
Interés Sanitario Reglamento para la Regulacion
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de las Emisiones de Gases Contaminantes
y Humo de los Vehiculos Automotores
+ Ley de Ordenamiento Territorial y su Reglamento
 Ley de Consulta Previa, Libre e Informada

NORMATIVA AMBIENTAL POR SECTOR

Agua

» Ley General de Aguas

o« Ley Marco del Sector de Agua Potable y Saneamiento

o Normas Técnicas de Descargas de Aguas Residuales a
Cuerpos Receptores y Alcantarillado Sanitario

o Norma Técnica Nacional para la Calidad del Agua
Potable

+ Reglamento de la Ley Marco del Sector Agua Potable y
Saneamiento

+ Ley de Hondulago

Biodiversidad

o Convencién Sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre

o Declaracion de Guara Roja y Venado Cola Blanca

Ley de Pesca

 Reglamento de Salud Pesquera y Acuicola

« Normas Generales para el Control y Desarrollo de Islas
de la Bahia

Residuos Solidos
+ Reglamento para el Manejo de Desechos Solidos

Mineria

o Ley General de Mineria

o Ley para la Creacién de la Comisiéon Nacional de
Desasolvamiento de Rios

Energia

» Ley Marco del Subsector Eléctrico

» Reglamento de la Ley Marco del Subsector Eléctrico

o Ley de promocion a la Generacion de Energia Eléctrica
con Recursos Renovables

 Ley de Biocombustibles

o Reglamento para la Instalacién y Funcionamiento
de Estaciones y Depodsitos de Combustible, Liquidos
Derivados del Petréleo

 Ley de Hidrocarburos

Forestal

o Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre

« Declaracién de Areas Protegidas y Bosques Nublados
+ Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas
+ Ley de Proteccion a la Actividad Caficultura

. . - .
_ M

o
5 %

i1

_-lj o

4 .-_,,_..._.—--- S

Recursos Culturales

o Ley del Instituto Hondurefio de Turismo

o Ley Orgdnica del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia

o Ley del Patrimonio Cultural

Plaguicidas

o Reglamento sobre el Registro, Uso y Control de
Plaguicidas y Sustancias Afines

o Acuerdo de Creacion de Comisién Interinstitucional
de Plaguicidas

o Acuerdo de Creaciéon de la Unidad de Comercio
y Ambiente

Legislacion Institucional con Competencia Ambiental/

Climatica Ley del Ministerio Publico

o Ley Orgdnica de la Procuraduria del Ambiente y
los Recursos Naturales

o Ley de la Policia Nacional

« Ley de Municipalidades

o Decreto Numero 48-91

o Decreto Numero 177-91

o Decreto Numero 124-95

 Ley de Policia y Convivencia Social
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5.3 Estructura Programatica de la Agenda
Climatica

La estructura programatica de la Agenda Climatica de
Honduras exige dar forma al mosaico actual de planes,
estrategias, y programas que definen el marco politico-
estratégico y técnico-operativo en el ambito de cambio
climatico. Este orden es necesario para desarrollar
de forma eficaz y eficiente los planes de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, o fomentar la sinergia de
ambos enfoques, también conocido como Sinergias de
Adaptacién y Mitigacion - SAM (ver Recuadro: Sinergias
entre Adaptacion y Mitigacion)

La estructura programatica hasta el momento consolidada,
es un primer paso en definir la Agenda Climatica de
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Honduras, y se basa en las politicas de desarrollo actuales
de Honduras, las cuales estdn enmarcadas en el documento
Vision de Pais 2010 - 2038 y Plan de Nacién 2010-2022. El
documento Vision de Pais se estructura a través de cuatro
objetivos y 22 metas. El Plan de Nacion estd estructurado
alrededor de once lineamientos estratégicos.

Estas prioridades formaron la base para formular los
catorce resultados globales del Plan de Nacién y el Plan de
Todos para una Vida Mejor, los cuales cuentan con sistemas
de monitoreo y evaluacién estructurados alrededor de
objetivos, metas e indicadores.

La estructura programatica de la Agenda Climatica de
Honduras (ver Diagrama 2) se destacan los componentes
del Plan Maestro de Manejo del Bosque, Agua y Suelo

(2017) y centra el accionar estratégico, técnico y operativo
de la Agenda Climatica en estos tres sectores.

Estructura

La Agenda Climatica parte del compromiso internacional
delas NDCylos compromisos de Tratados y Convenciones
Plan de Nacién y el Plan de Todos para una Vida Mejor,
prioriza los sectores de bosque, agua y suelo, la Ley de
Vision de Pais y Plan de Nacidn, Plan de Gobierno, Politica
Ambiental y Estrategia Nacional de Cambio Climitico.

La Agenda Climdtica amalgama un mosaico de planes,
estratégias y acciones que conforman el enfoque
programatico del sector, incluyendo los acuerdos
interinstitucionales que se han conformado y que se
lograran a futuro en materia de la lucha contra el cambio

climatico por medio de convenios y acuerdos intra- e inter-
institucionales.

Enfoque Programatico

El enfoque programatico es el trabajo en equipo de los
actores involucrados en la implementacién de la Agenda
Climatica, a través de un mecanismo institucional, un plan
de trabajo conjunto y un presupuesto determinado.

A través de mecanismos de implementacion instalados
a nivel nacional, se logra sumar esfuerzos de diferentes
areas de trabajo de forma coordinada y conjunta, hacia el
cumplimiento de metas y resultados de forma programatica,
donde los procesos son construidos con la participacion de
diferentes sectores y segmentos de la poblacién, asi como
del Estado y la cooperacién internacional
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Diagrama 2. Estructura Programatica de la Agenda Climatica de Honduras

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Vision de Pais y Plan de Nacion

2010

Plan de Nacion

2038

PERIODO DE

TRANSICION A UNA
NUEVA VISION DE PAis

PLAN MAESTRO AGUA BOSQUE Y SUELO

AGENDA CLIMATICA DE HONDURAS

| G )

Plan Nacional de Adaptacion

Plan Nacional de Adaptacion

ADAPTACION

Cinco ejes estratégicos

. Agricultura y Seguridad Alimentaria

. Salud Humana

. Forestal y Ecosistemas

. Infraestructura y Desarrollo Econdmico
. Recursos Hidricos

ubdhwWwNE

Cuatro Pilares

1. Gestién de Conocimiento

2. Género y Grupos Vulnerables

3. Desarrollo y Derechos Humanos

4. Gestidn de Riesgo y Ordenamiento Territorial

Planes especificos
Plan Tecndlogico de Adaptacion

MITIGACION

Ocho ejes estratégicos
. Energia

. Transporte

. Agroforestal

. Industrial

. Residuos Sdlidos

. Turismo

. Hidrico (Hidroenergia)

. Cambio y uso del suelo

ONOUDRWNH

Cuatro Pilares

1. Gestion de Conocimiento

2. Género y Grupos Vulnerables

3. Desarrollo y Derechos Humanos

4. Gestion de Riesgo y Ordenamiento
Territorial

Planes Especificos
Plan tecnolégico de Mitigacion

Programas Desarrollados (Eje Agroforestal)

- Programa agroforestal de Paisajes
Productivos Sostenibles

- Programa de Restauracion de Ecosistemas
Degradados

- Programa de Reduccién de Emisiones en
Sectores Agroforestales y Cadenas Productivas
(I.e. NAMAS Agroforestales)

Sistema de Monitoreo, Evaluacion y Seguimiento de la Agenda Climatica

Observatorio de Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible
Plan de Metas: Indicadores Ambientales y Climaticos

Portales: GEO Portal Ambiental, Geo Portal Hidrico, Geo portal Fortestal

Sinergias entre Adaptacion y Mitigacion

Un proceso prioritario en la implementacion de medidas y tecnologias en el sector de cambio climatico es generar
sinergias entre la adaptacion y la mitigacion. La decision 9/CP19, tomada en la COP19 en Varsovia, alienta a los paises
a buscar opciones de actividades conjuntas entre adaptacion y mitigacion para el manejo forestal. Durante la COP21 se
dio seguimiento al tema, de manera que las partes interesadas implementen nuevos enfoques de politicas que integren
la adaptacion y la mitigacion, contribuyendo a la sustentabilidad de las actividades REDD+.

Asimismo, el Acuerdo de Paris reconoce que la generacion de beneficios multiples asociados a REDD+ puede contribuir
a la adaptacion y a la provision de informacion necesaria relacionada con la generacion de tales beneficios. Ademads,
el nuevo acuerdo enfatiza la necesidad de reforzar el conocimiento, las practicas y tecnologias, los esfuerzos de las
comunidades locales y pueblos indigenas en la lucha contra el cambio climético. La adopcion de mejores practicas para
la mitigacion y la adaptacion holistica e integrada ayudard a crear sinergias y acceder a opciones de financiamiento para
los bosques, no relacionadas con mercados de carbono (-/CP.21).

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) que los paises han presentado ante la CMNUCC también
pueden ser usadas como instrumento politico para integrar la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico en los
sectores agricola y forestal. Por ejemplo, una revision realizada por Petersen y Brafia (2015) en varios paises de todo el
mundo encontrd que algunos de ellos, como Costa Rica, Belice, Paptia Nueva Guinea y Zimbabue, incluyen REDD+ en
sus NDC, mientras que otros como Laos, México y Ecuador, hablan de metas de adaptacion dentro del sector forestal.
El estudio resalta la necesidad de considerar la adaptacion y la mitigacion en el sector forestal, dentro de las metas
climaticas para el desarrollo sostenible de los paises.

Busqueda y Construccion de SAM

Sinergias (SAM): Sistemas silvopastoriles
con una alta densidad de arboles y cobertura

de pastos, una alta productividad, mejor
rendimiento econdmico y ademas un

Introduccién de altas M|t|(gf;:|on incremento de las reservas de carbono.
densidades de arboles que
incrementan las reservas A
de carbono, pero reducen Ly
la cobertura de pastos J IS R 4
para aumentar la e &+
productividad y mejorar ’,:'——“ _.*Sistemas
el rendimiento ¥ ,“Silvopastoriles A
' # con una baja !
‘ densidad de
o, B arboles .,
(-) Adaptacién « 4 - » Adaptacién (+)
; A
. L ~ Uso de fertilizantes quimicos y suplementos
Practicas de ganaderia : .*  __.f- alimenticios que ayudan a promover una alta
convencional bajo un  §:-..---- productividad, pero generan un aumento de GEI
manejo de paisaje degradado. v como metano (CH,) y biéxido de carbono (CO,).
)
Mitigacion
Fuente: CATIE (2016) Fuente: Traducido y adaptado de Harvey et al. 2014
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5.3.1 Plan Maestro Agua, Bosque y Suelo

La Agenda Climdtica de Honduras aporta a la
implementacién del Plan Maestro Agua, Bosque y Suelo,
actualmente en proceso de socializacién y construccion.
Los elementos centrales se delinean en el Diagrama 3.

El pais debe priorizar a través de una Agenda Climatica
el riesgo climatico como un tema de seguridad nacional,
ya que la periodicidad y las afectaciones seran mayores a
futuro, y dejan al pais en una posicién de vulnerabilidad

muy alta, y con muy poca o nula capacidad de respuesta,
ante las pérdidas y dafios del capital natural. Es necesario
considerar una proclamacién nacional del agua y los
bosques como elementos de seguridad nacional, donde
la planificaciéon y ordenamiento territorial garantice la
disponibilidad en cantidad y calidad de estos recursos en
los diferentes territorios del pais.

Serd necesario identificar las vulnerabilidades sectoriales/
sistemas a nivel de territorios, para ir identificando los
umbrales que se requieren o cantidades minimas de

Diagrama 3. Elementos centrales del Plan Maestro Agua, Bosque y Suelo

REGULACION
DEL CLIMA

Bosques para la
regulacién

Produccién .- Obj: Aumento / *.. Proteccion
forestal .-’ Mejora de la *.. forestal
Cobertura
5
Ccéntrg! de BOSQU E Regulacion
rosion Hidrica

Reducciéon de Bosques y
 >vulnerabilidad a suelo
deslizamientos

Reduccion de
N arl:astre de

sedimentos y

contaminantes

Obj: Mejora de la
Suelo como calidad

|, soporte de
actividades
productivas

1

SUELO /i@ AGUA

eguridad Alimentaria
y Desarrollo Productivo

Reduccion de
Bosques y vulnerabilidad a €
Agua inundaciones

Aumento de
infiltracion
hacia
los acuiferos

Agua para el
hogar, industrial,
hidroenergia y
riego «—

Obj: Aumento de
la disponibilidad
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del 70% de los cultivos anuales, mas del 60% de los
~ cultivos perennes y el 45% de la ganaderia extensiva.
etc. sin cambiar su estructura bdsica y evitar llegar a una o Pobrezaymarginalidad:1amayoriade usuarios del suelo
transformacion extrema de su dindmica social, econémica paraactividades agricolas son familias que se ubican por
y ambiental. debajodelalineadepobreza,cuyaactividadsecentraenla

produccion para el autoconsumo o el consumo nacional,
En el sector suelo/tierra, la principal problemadtica es la con elevados riesgos en la produccién y un bajo nivel
seguridad de la tenencia. Seguidamente, su degradacion tecnoldgico, lo que obliga a la expansion sobre nuevas
y pérdida, como resultado de la intensa deforestacion, areas.

agua y bosque, para que el pals aumente su resiliencia, y
recuperarse de fendmenos extremos, plagas, incendios,

cultivos y pastoreo en tierras de fuerte pendiente, o en o Ausencia de estrategias y practicas de ordenamiento
tierras bajas y himedas no aptas para esta actividad. Las del uso del territorio: la alta tasa de deforestacion esta
fuerzas econémicas y patrones no sustentables de desarrollo contribuyendo a la alteracion sistematica del régimen
agricola han contribuido a la erosién y la degradacion de hidrol6gico, dando como resultado inundaciones,
las tierras, destacdndose lo siguiente: sequias, afectaciones por plagas, incendios y altos
. niveles de erosion.

« Cambios de uso no compatibles con su capacidad o le-rtadoaccesoamedlosdeapoyoalaproducaon labaja
de wuso: la vocacién primordialmente forestal C(ﬂ;erturaycahdad de‘los*serwcms de asistencia técnica
de la tierra se contrapone al patrén de vocacién pubhca y privada, dlrlglda a los pequefios ymedlanos
agricola de la poblacion. En los suelos de vocacién productores, no ha permlfldo el me)orarmento de los
forestal se _encuefltren establecidos  alrededor sistemas de producc1on v

Tabla 1. Lineas estratégicas y nimero de acciones del Plan Maestro Agua, Bosqué y Suelo

No. de
Acciones

TEMA LINEA ESTRATEGICA

1. Fortalecer la gestion del conocimiento de los recursos hidricos
2. Fortalecer la Gobernanza del Recurso Hidrico 3 5
5

3. Implementar la gestion integrada de cuencas _
4. Incrementar la disponibilidad del recurso hidrico para los diferentes usos
5. Mejorar la calidad de agua y reduccion de la contaminacion

6. Mejorar la gestion de eventos hidroclimaticos extremos para incrementar la
resiliencia (vulnerabilidad)

1. Conservacién Sostenible de Areas Protegidas y Paisajes Eco sistémicos _

2. Fomento de plantaciones forestales y agroforestales de alto rendimiento

3. Fortalecer la gestion del conocimiento en el marco del SINFOR _

4. Gestion integral de cuencas hidrograficas

5. Impulsar modelos de manejo de paisajes productivos, bajo el esquema de
Pago por Servicios Eco sistémicos

6. Incremento de la produccion y productividad forestal

7. Restauracion de tierras forestales degradadas

1. Creacion de un Plan de Incentivos por la implementacion de medidas de
conservacion de suelos

1
4. Normativa para la Conservacion de Suelos

2. Formalizar la Creacién del Centro Nacional de Suelo (FHIA)
3. Incluir en el Pensum de La Secretaria de Educacion el tema suelo y conservacion de

2
5. Zonificacion del Uso del Suelo y Presién Poblacional
Total 65

suelos

Nota: Actualmente se estd desarrollando la etapa de socializacién del Plan Maestro, por lo que la informacién
dispuesta es preliminar.
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En cuanto al recurso bosque es importante entender la
perspectiva econdmica del recursos forestal, que a pesar de
la alta tasa de deforestacion que ha resultado en una pérdida
del 35% de la cobertura forestal en los ultimos 30 aflos, y
la cual ha sido exacerbada por la plaga del gorgojo (2016),
ademas el bosque es sometido a otras presiones como: 1)
fendmenos naturales; ii) practicas agricolas y ganaderas
inadecuadas, que han reducido y degradado el bosque de
coniferas; iii) incendios forestales; iv) plagas y enfermedades
debido a la falta de manejo forestal; v) consumo de lefa, y
vi) otros aspectos de caricter socioecondmico como la
dindmica poblacional en las areas forestales, la colonizacidn,
los patrones culturales, la carencia de un catastro de tierras
y los incentivos a otras actividades productivas sustitutas de
la cobertura forestal.

Es necesario consolidar el enfoque de ordenamiento y
planificacion territorial en el sector forestal para lograr
incorporar a nivel de territorios medidas y acciones
necesarias para mejorar la gestion, gobernanza y clima
de negocios de los territorios con ecosistemas boscosos,
plantaciones forestales y sistemas agroforestales, asegurar el

potencial de generacion de bienes y servicios ecosistémicos
mediante modelos participativos de gestion, articular las
prioridades de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
con la proteccién, manejo sostenible y cultural de los
bosques, y, contribuir a mejorar el bienestar de los habitantes
de las zonas/territorios forestales.

Por tltimo, el recurso agua en Honduras se ha visto alterado
por la degradacién de las cuencas hidrograficas, plagas,
incendios y el fenomeno del Nifio, el ultimo prolongando
en la época seca y la presencia mas frecuente de lluvias
torrenciales que ocasionan inundaciones.

En cuanto a las aguas superficiales, la precipitacion que
recibe el pais es captada en las cuencas hidrograficas que
cubren todo el territorio nacional y que en un 87% drenan
en el Mar Caribe y el restante 13% en el Océano Pacifico.
Estas cuencas descargan en un aflo normal un promedio de
92,813 millones de metros cubicos de agua lluvia, ofertando
aproximadamente 1,524 metros cubicos por segundo.

El agua subterranea, se ha determinado que es abundante
solo en las tierras bajas de la zona norte del pais, en donde
el nivel freatico puede bajar unos pocos metros en la época
seca, pero su rendimiento no se reduce significativamente.
En las zonas central y sur, el nivel freatico puede bajar
muchos metros entre noviembre y abril siendo mayor
a medida que se avanza hacia el sur, disminuyendo
considerablemente el rendimiento de los pozos. En la
zona costera densamente poblada del Golfo de Fonseca, la
mayoria de pozos inmediatos a los manglares y las playas
abiertas sufren del fendmeno de intrusion salina, a causa de
la sobreexplotacion del manto freatico de agua dulce.

El recurso hidrico se encuentra bajo fuertes presiones, en el
sector rural, se ha disminuido la cantidad de agua disponible
debido a la excesiva y acelerada deforestacion, quemas e
incendios forestales, expansion de la frontera agricola, uso
inapropiado del suelo, sobrepastoreo y la construccion
inadecuada de caminos rurales y carreteras.

Las alteraciones en la calidad del agua también se ve

afectada por la alta sedimentacion, la descarga de desechos

organicos en el paso de los rios por los centros poblados,
el arrastre de agroquimicos de los suelos agricolas y los
desechos industriales. Otros factores que se constituyen en
fuertes presiones sobre el recurso agua son: i) el aumento
de la demanda, la degradacion de las cuencas, la deficiencia
institucional y legal en la administracién del recurso; ii) la
carencia de informacién confiable que facilite la toma de
decisiones.

La Agenda Climatica de Honduras plantea respuestas, desde
las dimensiones de la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, a los desafios que el Plan Maestro Agua, Bosque
y Suelo se compromete solventar. La Agenda Climatica de
Honduras concuerda con un enfoque de ordenamiento y
planificacion territorial donde la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico esté integrado en los planes de desarrollo
municipales, y por ende, donde los sectores: bosque, agua
y suelo, sean elementos de sinergia y complementariedad
para implementar medidas y tecnologias de adaptacion
y mitigacion en los distintos territorios del pais de forma
focalizada y diferenciada.




5.3.2 Estrategia Nacional de Cambio
Climatico

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico se encuentra
bajo revision y actualizacion (Febrero, 2017). Sin embargo,
la actual Estrategia de Cambio Climatico identifica dreas de
incidencia con Objetivos Estratégicos para la adaptaciéon y
la mitigacion, los cuales han marcado las principales aristas
de la Agenda Climatica Nacional en los ultimos afios.

En el area de incidencia con Objetivos Estratégicos para la
adaptacion se encuentran:

Recursos Hidricos

1 Reducir la alteraciéon de los caudales ecoldgicos,
considerando los efectos del cambio climatico sobre los
sistemas fluviales.

2 Prevenir y evitar la reduccién de la calidad del agua, por
contaminantes, considerando los efectos del cambio
climatico sobre el volumen de agua disponible.

Agricultura, Suelos y Seguridad Alimentaria

3 Facilitar la adaptaciéon de los agricultores al cambio
climatico, mejorando la resiliencia de los cultivos y
pasturas ante el estrés térmico e hidrico, y previniendo
o reduciendo la incidencia de plagas y enfermedades
provocadas por el cambio climatico.

4 Evitar la erosién, pérdida de productividad y eventual
desertizacion de los suelos, considerando los efectos del
cambio climatico.

5 Preservar y mejorar la calidad nutricional y contribuir
a la seguridad alimentaria de la poblacién, bajo
condiciones de cambio climatico.

Bosques y Biodiversidad

6 Preservar a largo plazo la funcién, estructura y
composiciéon de los ecosistemas para mejorar su
capacidad de adaptacion ante el cambio climatico.

7 Prevenirla pérdida de bosques latifoliados y de coniferas
debido a la incidencia de incendios y plagas forestales,
bajo condiciones de cambio climatico.

8 Implementar un adecuado manejo forestal para la
proteccion y la produccion, ante la alteracién de la
riqueza, funcionalidad y relaciones simbidticas como
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efecto del cambio climatico.

Sistemas Marino Costeros

9 Preservar la estructura y dindmica de los ecosistemas
marinocosteros, considerando los efectos del cambio
climatico, particularmente la elevacion del nivel del mar
y los cambios de la temperatura del aire y superficial del
mar.

Salud Humana

10 Disminuir la incidencia y distribucién geografica de
enfermedades humanas causadas por los efectos de las
manifestaciones del cambio climatico.

Gestion de Riesgos

11 Reducir los riesgos e impactos asociados a la ocurrencia
de eventos hidrometeorolégicos, cuya frecuencia,
intensidad y duracion estdin aumentando como
consecuencia del cambio climatico.

12 Fomentar el disefio, desarrollo, construcciony despliegue
de infraestructura e instalaciones mas apropiadas, en
términos de resistencia y versatilidad, a fin de adaptarlas
mejor a los efectos actuales y proyectados del cambio
climatico.

13 Fortalecer la seguridad civil y gobernabilidad de la
nacién, previniendo, reduciendo y abordando de
manera apropiada y oportuna los desplazamientos
temporales o permanentes de las poblaciones humanas,
por causas de origen climatico.

Energia Hidroeléctrica

14 Facilitar la adaptacion de las fuentes de energia
hidroeléctrica, ante los impactos del cambio climatico
ya observado y proyectado.

En el area de incidencia con Objetivos Estratégicos para la
mitigacion se encuentran:

Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

15 Reducir y limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero, para contribuir voluntariamente a la
mitigacién del cambio climdtico, y fortalecer procesos
colaterales de sostenibilidad socioecondémica y
ambiental en el ambito nacional.

Implementacion de Sinergias entre Adaptacion vy
Mitigacion - (SAM)

16 Fortalecer la sinergia entre las medidas de mitigacién
y adaptacion. Facilitar un mejor ajuste de los sistemas

(ENCC)

Estrategia
Nacional de
Cambio Climatico
Honduras

socio-naturales ante las manifestaciones e impactos del
cambio climatico, y prevenir los efectos adversos de las
medidas de respuesta.

Sintesis para tomadores de decision
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5.4 Plan Nacional de Mitigacion

El Plan Nacional de Mitigacion se debe establecer para
cumplir con las obligaciones generales del art. 4.1.b de
la CMNUCGC, el cual estipula que todos los paises deben
formular programas sobre mitigacion del cambio climatico.

El Plan Nacional de Mitigacién (en construccion, durante el
2017) definira los elementos de la Estrategia de Desarrollo
bajo en Emisiones de Carbono de Honduras.

5.4.1 Ejes Estratégicos

El Plan Nacional de Mitigacién cuenta con Ejes Estratégicos
por sector priorizado, los cuales son:

1) Energia

2) Transporte

3) Agroforestal

4) Procesos Industriales
5) Residuos Sélidos

6) Turismo

7) Hidrico (hidroenergia)
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8) Cambio y Uso del Suelo

El Plan Nacional de Mitigacién de Honduras incluye los
lineamientos de la actual Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y prioriza:

e La reducciéon de las emisiones de dioxido de carbono,

CO2, provenientes del Sector Energia

o+ Lareduccion de las emisiones de éxido nitroso, N2O y
metano, CH4, del Sector Agricultura/Forestal

o El fortalecimiento de sumideros de absorcién de CO2
en el Sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra
y Silvicultura (UTCUTS).

o La reduccion de las emisiones de CH4 del Sector
Desechos

 La reduccién de CO2 y CO proveniente del Sector
Transporte

5.4.1.1 Pilares

Pilar 1. Gestién del Conocimiento

Pilar 2. Género y Grupos Vulnerables

Pilar 3. Desarrollo y Derechos Humanos

Pilar 4. Gestiéon de Riesgo a Desastres y Ordenamiento
Territorial

5.4.2 Eje Estratégico Agroforestal

El Eje Agroforestal enmarca un set de instrumentos de
planificacién que van desde leyes, reglamentos, normas,
politicas, planes, estrategias y proyectos, que representan
oportunidades para implementar medidas de adaptacion

y mitigacién en el sector agroforestal, y principalmente en
sinergia, como un Eje que también contribuye a la lucha
contra la desertificacion y degradacion de la tierra.

En respuesta a los desafios de cambio climatico, Honduras
busca impulsar una mayor productividad de sus territorios
a través del fomento de iniciativas sostenibles en el
sector agroforestal. Esto proporcionara una respuesta de
sostenibilidad a tres ambitos claves dentro del manejo de
recursos naturales: el agua, el bosque y el suelo.

La relevancia del sector agroforestal es notoria. Los
sectores forestal y agricola en su cadena productiva
aportan un 47% al PIB y emplean 37.8% de la poblacién
(PCM MiAmbiente+ 2016). Tomando en cuenta la
importancia de estos sectores, el modelo agroforestal
sostenible debe ser una prioridad para el desarrollo rural
de Honduras, incluyendo la coyuntura con el desarrollo
bajo en emisiones de carbono, que permitira tener mejores
paisajes productivos sostenibles, sumideros de carbono,
recuperaciéon y aprovechamiento racional de recursos
naturales, incremento en la tasa de empleoy ladisminucion
de la pobreza extrema. Se calcula que con este modelo de
desarrollo se podria crear 1 empleo por cada 2 hectareas,
creando a su vez 1.8 millones de empleos estables al afio
(PCM MiAmbiente+ 2016). Igualmente, un programa
intensivo de electrificacion rural en zonas aisladas remotas
y la implementacién de ecofogones reduciria un 10% la
pobreza multidimensional de Honduras (MiAmbiente+,
2017).

El Eje Estratégico Agroforestal ha logrado definir, por el
momento, tres Programas, cada uno con su respectivo
Componente, y cada Componente con Metas tentativas,
actualmente en revision técnica por MiAmbiente+.

A) Programa Agroforestal de Paisajes Productivos

Sostenibles, Componente de Reduccion dela Degradacion:

o Reduccién de la Deforestacion en Areas Protegidas,
META: 2,000,000 ha

o Plagas y Enfermedades, META: 300,000 ha

« Incendios Forestales, META: 700,000 ha

o Eco-fogones disminucién del uso de la lefia, META:
8,000,000 m® por afio

Componente de Aumento del Stock de Carbono
o Areas Protegidas, META: 600,000 ha
o Cuencas de Prioridad Nacional, META: 400,000 ha

Componente de Manejo Forestal Sostenible

 Bosques Comunitarios con Comunidades dependientes
del bosque, META: 500,000 ha

o Territorios indigenas con comunidades indigenas,
META: 500,000 ha

o Bosques privados, META: 120,000 ha

B) Programa de Restauracion de Ecosistemas Degradados
Componente Ecoldgico, Agroforestal y Silvopastoril

« Sistemas Agroforestales, Doce opciones identificadas

« Sistemas Silvopastoriles, Cinco opciones identificadas

» Ecolégica, Ocho opciones identificadas

C) Programa de Reduccion de Emisiones en Cadenas
Productivas (NAMAs), actualmente se esta trabajando
en la formulacion de cinco NAMAs:

o Sector Café, META: 320,000 ha

o Sector Palma, META: 117,000 ha

o Sector Ganaderia, META: 500,000 ha

o Sector Cacao, META: 25,000 ha

 Ecofogones, META: reducir 40% consumo de lefia - 2030

Los demas ejes estratégicos del Plan Nacional de Mitigacion
estan siendo definidos durante el periodo 2016-18, bajo
una logica de participacién e inclusion de todos los actores,
procurando también que los ejes estratégicos a nivel
sectorial y tematico sean priorizados de forma técnico-
cientifica, y cuenten con Programas, Componentes, Metas,
Resultados e Indicadores adecuados y pertinentes para
alimentar los sistemas de Monitoreo, Reporte y Verificacién
(MRV), también en fase de construccion durante el 2017.
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5.4.3 Plan Tecnologico de Mitigacion

El Plan Nacional de Mitigacién, cuenta con un plan
tecnologico generado a través de la Evaluacién de
Necesidades Tecnolégicas (ENT) para mitigacion.
El documento se generé a través de los Comités
Interinstitucionales, y sus respectivos sub-Comités asi como
grupos de trabajo sectoriales apoyados por consultores y
bajo la coordinacién de la Direccién Nacional de Cambio
Climatico de MiAmbiente+.
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DIRECCION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

Se realizaron consultas con las partes interesadas,
incluyendo un taller de lanzamiento, multiples reuniones
bilaterales y talleres sectoriales de trabajo.
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5.5 Plan Nacional de Adaptacion

El Plan Nacional de Adaptacion tiene cinco Ejes
Estratégicos, cada uno con Cuatro Pilares transversales.

5.5.1 Ejes Estratégicos

Eje Estratégico 1.

Agricultura y Seguridad Alimentaria: como uno de los
principales sectores afectados por el Cambio Climatico,
es uno de los temas a abordar en el plan. Este eje incluye
los temas de agricultura, ganaderia, seguridad alimentaria
y nutricional (la cual cuenta con una estrategia nacional),
soberania alimentaria y el recurso suelos. Ademas este eje
presenta la oportunidad de crear sinergias con el sector
forestal en cuanto agroforesteria, de manejo de cuencas y
manejo de suelo, al mismo tiempo que representa opciones
de sinergia con mitigacion al cambio climatico.

Eje Estratégico 2.

Salud Humana: este eje que en muchos documentos
se considera un tema transversal, se incluye como eje
estratégico debido a que se cuenta con una Estrategia de
Adaptacion del Sector Salud. En este eje se abordan todos
los impactos que el cambio climatico puede tener en la
salud de la poblacidn, tales como plagas, enfermedades
respiratorias  (por cambios abruptos del clima),
enfermedades de transmision (dengue, Zika, leptospirosis,
entre otros) resultantes luego dela ocurrencia de fendmenos
hidrometeorolédgicos y afecciones por depresién o estrés.
Ademds se plantea una sinergia con el eje agroalimentario
debido a problemas de desnutricion relacionados con la
inseguridad alimentaria.

Eje Estratégico 3.

Forestal y Ecosistemas: es uno de los temas que mas se han
estudiado en su relacién con el cambio climatico y se cuenta
conuna Estrategia de Adaptacion del Sector Forestal. Abarca
los temas de dreas protegidas, bosques, biodiversidad,
ecosistemas marino-costeros y gestion integral de cuencas,
tema que representa una sinergia con el eje de Recursos
Hidricos. Ademas este sector esta altamente relacionado
con la mitigacién al cambio climatico.

PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Honduras

: - Mi Afrbente™ E

Eje Estratégico 4.

Infraestructura y Desarrollo Econdmico: en este eje se
abordan los temas relacionados con infraestructura vial,
vivienda, riesgo urbano, edificaciones publicas, obras de
prevencion y mitigacion de riesgo de desastre, industria,
puertos (aéreos y maritimos) y redes de servicios publicos,
ademds de la infraestructura de educacion y salud. Un
tema de especial interés incluido en este eje estratégico es el
sector turismo, como un medio de vida de la poblacién, en
cuanto a su infraestructura y a su relaciéon con otros temas,
como ecosistemas, empleo y recursos marino-costeros,
entre otros. La estrategia sectorial de adaptacién en este
sector estd en construccion.

Eje Estratégico 5.

Recursos Hidricos: los recursos hidricos tienen una alta
interrelacion con todos los ejes estratégicos descritos
anteriormente. Debido a que en la Ley de Vision de Pais/
Plan de Nacion se divide el pais por las principales cuencas
hidrograficas, se le brinda una alta importancia al manejo
integral de cuencas, subcuencas y microcuencas. Ademas,
ante la reduccion de los caudales de las fuentes de agua,
producto del Cambio Climatico, uno de los principales
impactos sobre la poblacién es la disminucion en la
disponibilidad de agua de consumo humano, afectando
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salud, actividades econémicas, agricultura y crecimiento
urbano, entre varios sectores. Este eje estratégico tampoco
cuenta con una estrategia sectorial de adaptacion.

5.5.1.2 Pilares del Plan Nacional de
Adaptacion

Pilar 1. Gestion del Conocimiento: este pilar contempla
lo concerniente a la generacién, sistematizacion, uso y
divulgacion delainformacién relacionada conlaadaptacion
y cambio climatico. Ademas aborda la incorporacién del
cambio climatico, desarrollo sostenible, adaptacién y temas
relacionados, en la curricula educativa, tanto a nivel formal
como informal.

Pilar 2. Género y Grupos Vulnerables: este pilar busca
transversalizar el tema de género en todos los ejes
estratégicos, entendiendo género como la consideracién
de la perspectiva de mujeres, niflos y adolescentes en todas
las etapas del analisis. Ademas se pretende analizar las
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afectaciones del Cambio Climatico y la vulnerabilidad de
los grupos desfavorables, es decir, personas con capacidades
especiales, adultos mayores o personas que cuentan con
deficiencias de aprendizaje.

Pilar 3. Desarrollo y Derechos Humanos: con este pilar se
pretende la consideracion de las etnias, afrodescendientes,
y personas en condiciones desfavorables, dentro del
analisis de los diferentes ejes. Se relaciona en gran medida
con el pilar anterior, aunque con este pilar se busca cumplir
tratados internacionales. También se pretende asegurar
el cumplimiento de los derechos humanos basicos de la
poblacién en el andlisis de vulnerabilidad y la identificacion
de opciones de adaptacion.

Pilar 4. Gestion de Riesgo de Desastres y Ordenamiento
Territorial: este pilar es uno de los mas importantes que
se debe abordar en todos los ejes, dado que un inadecuado
ordenamiento del territorio y una gestion ineficiente de
los riesgos a desastre, son el origen de gran parte de las
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condiciones de vulnerabilidad de la poblacion y generadora
de nuevos riesgos. Las medidas de adaptacién al Cambio
Climatico deben priorizar acciones de ordenamiento
territorial y buscar una vinculacién estrecha con la
legislacién e institucionalidad para la gestion de riesgo de

desastres.

5.5.2 Programas de Adaptacion

El CICC y el CITCC estan trabajando en conformar
los Programas para cada uno de los Ejes Estratégicos
establecidos en el Plan Nacional de Adaptacion. Cada
Programa contard con sus respectivos Componentes y
Metas, ya sea por tematica o sector definido.

La conformacién de los Programas tomaran en cuenta las
estrategias relevantes al sector de adaptacién al cambio
climatico, donde destacan:

o Estrategia de Manejo Sostenible de Tierra (PAN-LCD)
o Estrategia de Recursos Hidricos

Estrategia REDD+

Estrategia de Adaptacion del Sector Salud

Estrategia de Adaptacion del Sector Café

Estrategia de Adaptacion del Sector Agroalimentario
Estrategia de Adaptacion del Sector Marino-Costero del
Caribe Hondurefio

Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN)

Estrategia Nacional de Turismo Sostenible

Estrategia Nacional de Biodiversidad

Las estrategias que vinculan la tematica de adaptacion al
cambio climatico se sumardn a la propuesta estratégica,
técnica y operativa de la Agenda Climatica de Honduras,
donde se definira un plan de trabajo que pueda ser
articulado a través del mecanismo institucional establecido
en MiAmbiente+.




5.5.3 Plan Tecnologico de Adaptacion
(PTA)

El PTA se enfoca en las medidas y tecnologias a ser
aplicadas en el sector de adaptacion al cambio climético, y
donde se han priorizado dos sectores: 1. Recursos Hidricos;
y 2. Agroalimentario.

REPUBLICA DE HONDURAS
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[MiAmbiente+)

En estos dos sectores existen varios temas comunes, como DIRECCION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

ser el marco legal, las instituciones rectoras de los sectores

y actores claves para el desarrollo del pais. EVALUACION DE NECESIDADES

TECNOLOGICAS
El andlisis de identificacion y priorizacién de Tecnologias
de Adaptaciéon al Cambio Climatico en Honduras, luego
del involucramiento, consulta y validacién con los actores
claves, la tecnologia sinérgica priorizada fue: Agroforesteria,
seguida por los sistemas de conservacion de suelos.
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Luego de un consenso de los resultados y dentro de un
proceso de consulta con el equipo de Adaptacion de la
Direccién Nacional de Cambio Climatico (DNCC), se
decidio priorizar un total de seis tecnologias en adaptacion
y una tecnologia sinergia.

Eg]ammcul e Libélulo

Las tecnologias priorizadas para el sector agroalimentario y
recursos hidricos se detallan en la Tabla 3.

Sector Tecnologias Priorizadas

Variedades tolerantes a la sequia

Sector Agroalimentario _ == .
Sistemas eficientes de riego

Monitoreo comunitario de sequia
Cosechas de agua para riego

Sector Recursos Hidricos 4. Conformacion y fortalecimiento de Consejos de
Cuenca
5. Construccién de embalses multiusos
6. Conformacién de la Red Meteoroldgica Nacional
Sistemas de alerta temprana contra inundaciones

Tecnologias sinérgicas Agroforesteria
Sistemas de conservacion de suelos
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5.6 Ordenamiento Territorial y Cambio
Climatico

El Plan Nacional de Mitigacién y el Plan Nacional
de Adaptacion anteriormente mencionados seran
implementados bajo la légica del ordenamiento vy
planificacién territorial.

Esto contribuye al Objetivo 2 del Art. 6 de la Ley de
Cambio Climatico, donde se postula que MiAmbiente+
debe contribuir a interiorizar en todos los proyectos y
planes de desarrollo de los sectores publicos y privados la
variable ambiental, tomando en cuenta la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico.

En el Articulo 24 de la Ley de Ordenamiento Territorial se
estipula que el ICF, la SAG, SERNA (ahora MiAmbiente+),
y SEPLAN (ahora Secretaria Coordinacién General de
Gobierno), deben prestar la colaboracién para que las
Municipalidad del pais puedan adecuar sus planes de
ordenamiento territorial con la Ley de Cambio Climatico.

Ademais se estipula que se debe atender el ordenamiento
territorial para la adaptacion y la mitigacion tomando en
cuenta la Estrategia Nacional, el Plan de Accién Nacional
de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico, las
Comunicaciones Nacionales de Honduras y la informacién
existente sobre condiciones biofisica, sociales, econémicas
y culturales de los respectivos territorios.
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6. Finanzas del Clima

;Qué es financiamiento climatico? ;Qué son finanzas del clima?

Se conoce bajo este término a los flujos financieros de  Se conoce bajo este término a la integridad de recursos,
los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo,  utilizados para la mitigacion y adaptacién sin tomar en
reembolsables o no, orientados a financiar los costos de  cuenta su origen. Es decir, las finanzas del clima contienen
adaptacion y mitigacion al cambio climético, en asociacién el financiamiento internacional como los estipendios
a los compromisos de Convencion Marco de las Naciones ~ presupuestarios e instrumentos financieros propios del
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Estado.

Diagrama 3. Elementos del marco institucional de las finanzas del clima en Honduras

MARCO INSTITUCIONAL
DE FINANZAS DEL CLIMA

Identificar el apoyo

; ) - Coordinar el apoyo necesario
necesario para implementar

con la disponibilidad de fondos

?e(ﬁild?:!S, de rlnlt'lgacljon Y - Plan de inversion en cambio
adaptacion relacionadas a climatico

las NDCs . Identificar las diferentes Entender los requirimientos

modalidades de financiacion especificos de cada fondo o
climatica donante para la formulacion

- Definir roles, responsabilidades y y presentacion de
arreglos institucionales para una propuestas
gobernanza nacional de las

Entender los fondos finanzas del clima

climaticos nuevos y
existentes para la
implementacion de las
NDCs

IDENTIFICAR Y TRABAJR PARA LLENAR BRECHAS Y VACIOS (READINESS)

(e.g. Capacidad institucional, sector privado, MRV, seguimiento de las finanzas del clima, etc.)

Acuerdo de Paris: Articulos 9 (Finanzas), 10 (Tecnologia), 11 (Fortalecimiento de capacidades), 6 (Mecanismos)
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6.1 Gasto Climatico de Honduras

En el 2015 se realizé un analisis del gasto climatico
de Honduras. El resultado muestra que el gasto
devengado para el clima de las 27 instituciones
consideradas en el presente analisis se estima en L.
8,475,701,488.43 para el afio 2014, y aumento a L.
10,369,570,505.58 en el afio 2015. Esto representd
el 4.66% del gasto total de la administracion
central y descentralizada en

el afio 2014, y el 5.66% en el afio 2015.

La mayor parte del gasto en cambio climético para
los afios 2014 y 2015 se destind a gastos corrientes;
en 2014 la inversién representd unicamente el
24.4% del total del gasto en cambio climatico,
mientras que en 2015 represento el 17.5% del total.
La mayor parte de los gastos presupuestarios para
el clima se destinan a actividades de mitigacién
del cambio climdtico. En 2014, el 55.4% del
gasto para el clima se destind a actividades de
mitigacion, mientras que en 2015 este porcentaje
fue de 70.1%. Los gastos destinados a actividades
de adaptacion al cambio climatico representaron
un 30.6% del total en 2014, y un 21.2% en 2015. El
resto se destiné a la gestion de riesgos relacionados
al clima.

Del total del gasto destinado al clima en ambos
aflos, la mayor parte corresponde a gasto en el
sector energia, y especificamente a la promocién
delas energias renovables. El gasto destinado a este
sector representd el 44.8% (L.3,797,289,941.95)
del gasto para el clima en 2014, y el 61.7%
(L.6,395,867,467.03) en el 2015. Estos montos son
un reflejo de la politica energética del pais cuyo
objetivo, establecido en la Ley de Vision de Pais, es
elevar al 60% la participacion de energia renovable
en la matriz de generacién eléctrica a 2022, y a
80% a 2038.

Dado que la politica energética del pais se
implementa mediante los incentivos a la
generacion de energia con fuentes renovables,
pagados por la Empresa Nacional de Energia
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Eléctrica (ENEE) a los generadores privados, esto
explica que la institucién que mas gast6 en cambio
climatico en los afios 2014 y 2015 fue la ENEE
(L.3,766,671,492.32 en 2014 y L.6,394,065,915.05
en 2015).

El segundo sector al que Honduras destina una
parte importante del gasto en cambio climatico
es el sector educacion e investigacion. El gasto
destinado.a este sector represent6 el 24.6% (L.
2,082,789,015.20) del monto destinado para. el
clima en 2014, y el 17.4% (L.1,802,530,026.40) en
el 2015. Este resultado estd estrechamente ligado
a la importancia del presupuesto de la Secretaria
de Educaciéon en el Presupuesto General, que
represent6 el 20.92% del presupuesto devengado
en 2014, y el 21.5% del presupuesto devengado
en 2015, segun el Informe de Ejecucién del
Presupuesto de la Administracion Central
publicado por la Secretaria de Finanzas en enero
de 2016.

Ante este panorama de distribucion de las finanzas
climaticas del pais, la presente Agenda Climatica
de Honduras propone una gestiéon climatica
basada en un presupuesto por resultados, con
un uso aun mas eficiente y eficaz de los recursos
disponibles, para fomentar el fortalecimiento
institucional, la articulaciéon de metas y el trabajo
conjunto.

Un andlisis rapido de la cartera de proyectos
climaticos a nivel nacional evidencia la necesidad
de articulacién entre la preparacién y la
implementacidn, entre la estrategia y la puesta en
practica, de los lineamientos estratégicos centrales
en la temadtica del cambio climatico. Esto puede
calibrarseatravés dela construccién de una gestion
y presupuesto por resultados, que defina las lineas
de financiamiento a una Agenda Climatica de
Honduras en construccion, que define objetivos,
metas y resultados programaticos, en un foro
participativo y sapiente, y cuyos productos se
validan a través de los mecanismos operativos
institucionales establecidos en el pais.




7. Monitoreo, Evaluacion
y Seguimiento de la
Agenda Climatica

Un pilar de apoyo de MiAmbiente+ en la gestion del
monitoreo, evaluacién y seguimiento (ME&S) y la gestion
del conocimiento ambiental y climatico, se presenta desde
la Direccién Nacional de Cambio Climatico a través de la
Unidad de Gestion del Monitoreo del Cambio Climatico
(UGMCC)yel Observatorio Nacional de Cambio Climatico
para el Desarrollo Sostenible (ONCC-DS), establecido en
el Centro de Documentacién e Interpretaciéon Ambiental
(CREDIA), en conjunto generan y gestionan la informacién
para el monitoreo periddico de indicadores climaticos en
cuanto a mitigacion y adaptacion se refiere.

La Unidad de Gestion del Monitoreo de Cambio Climatico
busca gestionar informacién sobre el Cambio Climatico en
Honduras, asi como el fortalecimiento de las instituciones
claves para la generaciéon de insumos, que contribuyan
al desarrollo de politicas, medidas y acciones a fin de
garantizar un buen desarrollo de la agenda climética
interinstitucional.

Los reportes de los Inventarios Nacionales de Gases
de Efecto Invernadero (INGEI) que se elaboran
periddicamente dentro de las Comunicaciones Nacionales,
estdn bajo el esquema de la Unidad de Gestion del
Monitoreo de Cambio Climatico (UGMCC) vy el valioso
apoyo del ONCC-DS, ambos incluyen un componente

principal de fortalecimiento de capacidades institucionales
y basicamente apuntan a ser un referente en cuanto a
estadistica climdtica se refiere.

Con el fin de aportar hacia la sostenibilidad de los recursos
se ha trabajado en el disefio de un modelo para el monitoreo
y seguimiento de indicadores que contribuiran con la
gestion del conocimiento sobre el desarrollo sostenible y el
cambio climatico, mejorando asi los niveles de informacién
de los tomadores de decisiones y disefiadores de politicas
publicas; de académicos e investigadores, ONG's y a la
ciudadanfa hondurefia para apoyar mejores formas de
comprension e intervencién de la problematica ambiental
y climatica del pais.

En el marco de la tematica de la ME&S de cambio
climatico se propone una alineacién y coherencia con los
instrumentos e indicadores de pais que marcan las pautas de
intereses y planteamientos estratégicos nacionales. En este
sentido el planteamiento conceptual para la medicién de
los indicadores se armoniza y responde a los compromisos
de pais planteados en los ODS, INDC, el sistema MRV y
el ME&S del cumplimiento de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico de Honduras, a fin de apuntar hacia
resultados funcionales de las acciones de seguimiento de
la adaptacién y evaluacién previstas y coordinadas por
MiAmbiente+ en alianza con el ONCC-DS.
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Diagrama 4. Dimensiones del Plan de Monitoreo, Evaluacion y Seguimiento de la
Agenda Climatica de Honduras - MRV
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7.1 Sistema MRV

El total del paquete de acciones, actividades y procesos que conforma el ME&S de la Agenda Climatica es parte del
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) del cambio climatico, el cual esta en proceso de construccion, e incluye el
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI), Medicion, Reporte y Verificacién (MRV) de las medidas
y tecnologias implementadas en las dimensiones de Adaptacién y Mitigacion, y gestion del Apoyo Financiero para el
funcionamiento del MRV. Los principales elementos se detallan en los Diagramas 4 y 5.

Diagrama 5. Pilares de la Implementacion de la Agenda Climatica en base a los Sistemas MRV

* Voluntad politica y gobernanza efectiva de las
instituciones para mantener un ambiente
favorable a la implementacion de los
compromisos; de preferencia apoyado por la
legislacién vigente;

GOBERNANZA POLITICA E
INSTITUCIONES

Planificacion y estrategias de mitigacion y
adaptacion para cumplir con la reduccién de
GEI y mejorar la resilencia del pais a partir de
planes nacionales y sectoriales de manera
que sea econdmicamente eficiente vy
socialmente responsable;

MITIGACION Sinergias ADAPTACION

Sistemas de MRV para monitorear Ila
implementacion de las medidas vy
compromisos; sacar lecciones aprendidas;
oportunidad para generar capacidad nacional
para sostener la implementaciéon a mediano y
largo plazo;

Marco institucional de finanzas del clima que
esté de acuerdo a las necesidades del pais y

. . . cumpla con los requerimientos
Marco Institucional de Finanzas internacionales de los fondos climaticos,
del Clima incluyendo un plan de inversién vy
mecanismos financieros para acceso a los
recursos.
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8. Pasos a Sequir

La Agenda Climatica de Honduras es un proceso en
construccion y conlleva un trabajo sostenido en el tiempo
que debe consolidar los ejes estratégicos y pilares de los
planes de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Para avanzar con este proceso se realizaran talleres naciones
y regionales en aras de consolidar los programas que deben
conformar la Agenda Climatica de Honduras, asi como
implementacién de medidas y tecnologias en aquellos
programas que han llegado a una madurez suficiente de
planificacion y focalizacion.

La Agenda Climatica seguird construyéndose a nivel
internacional y nacional a través de los mecanismos
institucionales existentes, con la facilitacion y coordinacién
de CLIMA+, la Direccién Nacional de Cambio Climatico
y sus respectivos Comités Interinstitucionales y Tematicos.

La Agenda de Cambio Climatico de Honduras procurara
una gestion y presupuesto por resultados, que defina lineas
de financiamiento para la implementacién de la Agenda.
Esto es necesario para la debida definicién y priorizacién
de objetivos, metas y resultados programaticos a nivel
nacional, de forma multi-sectorial, y bajo procesos
consultivos y participativos amplios, que logren consensuar
y validar en un corto y mediano plazo la implementacion
de la Agenda.

Las actividades y procesos que conforma el monitoreo,
evaluacion y seguimiento de la Agenda Climatica es parte
del Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) del cambio
climatico que se esta construyendo, e incluye la elaboracién
del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INGEI), Sistemas de Medicién, Reporte y Verificacién
(MRV) de las medidas y tecnologias implementadas en
las dimensiones de Adaptacién y Mitigacion, y gestion del
Apoyo Financiero para el funcionamiento del MRV.

El siguiente paso de la Agenda Climatica de Honduras
es finalizar el andamiaje institucional climdtico a nivel
nacional y regional. La tarea ahora es implementar y
abonar lo consolidado, para lograr conformar un accionar
que por un lado promueva, afiance y consolide los procesos
de preparacién de la Agenda Climatica, y que por el otro
lado, también ejecute y traslade los planes de accién en
implementacion de medidas y tecnologias que reduzcan
las afectaciones del cambio y la variabilidad climatica que
sufre la poblacion hondurefia y los sectores productivos del
pais.

Para lograr esto el primer paso de la Agenda serd conformar
un Plan de Trabajo que incluya todos los actores necesarios
para reducir vulnerabilidades y construir capacidades que
nos permitan adaptarnos a los retos que implica el cambio
climatico para un desarrollo sostenible del pais.
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Con ellacompainamiento técnicoy el apoyo financiero del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)y el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

www.miambiente.gob.hn
Teléfono)(504)::2232-201/1
www.ocphn.org,Teléfonoi(504)2221-4044//2221-4026
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