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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo de investigacion procura identificar las Causas de Deforestacion y
Degradacion de Bosques en Honduras, en especial las que se encuentran subyacentes o
poco visibles. Se hizo una revision de literatura con 52 documentos relacionados con los
dos ejes tematicos del estudio procedentes de diferentes centros de informacion. En la
revision se identificaron 140 causas que se reducen a 10 temas generales y 31 subtemas.
Mas adelante fue elaborada una matriz con los criterios e indicadores de deforestacion o
degradacion de bosques en Honduras (causas estructurales y subalternas) que sirve de
base para construir el informe.

El documento principal consta de cuatro capitulos:

1)

2)

3)

4)

Retrospectiva sobre la deforestacién y la degradacion del bosque en Honduras
desde tiempos de la Colonia a la actualidad. Se concluye que en Honduras, la
ejecucion de ciertas actividades agricolas o industriales han fomentado la
deforestacion o la degradacién del bosque aunque las consideraciones para su
aprobacién en principio hayan sido validas;

Cuantificacion alzada de ambos ejes tematicos donde se incluye un cuadro con las
cifras de la deforestacion y un analisis sobre la consistencia de estas respecto a
los ultimos datos generados por proyectos en COHDEFOR e ICF en los ultimos
afios. En 2010, el ICF, a partir de imagenes de satélite estimé la cobertura
boscosa del pais en 6, 598,289 ha y estimé que la superficie anual que se
deforestada en promedio es 58 mil ha/afio, que contrasta con las 80 mil ha/afio
que se ha manejado durante mucho tiempo;

Identificaciéon de las areas que han sufrido mayor deforestacion y degradacion,
haciendo primero un ejercicio histérico pero con un ejercicio con base a consulta
gue permite identificar que actualmente los lugares de mayor deforestacion se
sitian en la zona Norte de Comayagua y otras zonas del pais (por cultivos de
café); cortes ilegales en varios municipios del Norte de Olancho y la degradacion y
deforestacion en areas protegidas en La Mosquitia Hondurefia, todo lo anterior
debido a diferentes factores o causas. A lo anterior hay que agregar la
deforestacion y degradacion por la explosién demografica en el pais y la expansion
de los asentamientos humanos, que es mas notoria en las grandes ciudades pero
igualmente significativo en los restantes asentamientos que crecieron en superficie
y nimero y la degradacion.

Evaluacién preliminar de las causas de deforestacion y degradacién de bosques,
enmarcando las causas tradicionales en siete dispositivos que coinciden con el
listado de los principales criterios e indicadores forestales del pais:
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a) Politicas: Politicas Forestales Escasas e Ineficaces; Otras Politicas
Sectoriales que Impactan en el Sector Forestal; y Politica Vernacula;

b) Legislacién o Normativa Legal (Desconocimiento del Marco Juridico; Marco
Juridico Inconsistente y Contradictorio; y Falta de Aplicacién de la Normativa
Forestal. Dentro de esta se analiza la Indefinicion en la tenencia de la tierra
forestal, Sistema sancionatorio deficiente, Incentivos o Desincentivos y la Tala
ilegal e indiscriminada);

c) Marco Institucional (Debilidad de la Institucion Representativa de la
Administracion Forestal del Estado, Conflictos de Competencia, Obstaculos
Administrativos y Corrupcioén, Participacion de Otros Actores en la Gestion
Forestal y Falta de Coordinacién entre ellos);

d) Aspectos Técnicos (Técnicas Forestales Inapropiadas, Otras Técnicas
Agricolas con Impactos Negativos para el Bosque, Contingencias forestales,
Cambio de Uso del Suelo Forestal;

e) Aspectos Sociales: Ademas de elementos como la agricultura migratoria, la
expansion de la frontera agropecuaria y el uso irracional del bosque con
practicas de tala de arboles para utilizarlas como combustible que se analizan
en otros indicadores, en este item se enfatiza en: Migraciones y Pobreza;
Solucién a la Carencia de Tierras como Causa de Deforestacion y/o
Degradacion; y la Vulnerabilidad de la Foresteria Comunitaria;

f) Aspectos Financieros: Incentivos Forestales Inaplicados, Incentivos
“Perversos” para el Bosque; e Infraestructura Productiva y Mercado;

g) Aspectos Culturales (Analfabetismo y Falta de Conciencia Ambiental, Cultura
Agricola/ganadera y el Uso de Lefa.

Cada indicador se analiza como una causa directa o indirecta de Deforestacion y/o
degradacion del bosque y se puede observar una clara relacion entre ellas. Los aspectos
técnicos, sociales y econémicos son las casusas mas visibles, pero aunque son poco
mencionadas en documentos que se refieren a estos temas, las politicas, leyes y la
institucionalidad en buena medida propician estos fenémenos; igualmente, la falta de una
cultura forestal se visualiza como un criterio a priorizar para atenuar el problema.
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1 Introduccion

Este documento constituye la “ldentificacion de las Causas de Deforestacion vy
Degradacion de Bosques en Honduras” en el marco del Programa Reduccion de
Emisiones de la Deforestacion y Degradacion de Bosques en Centroamérica y Republica
Dominicana (REDD — CCAD/GIZ), con la contrapartida hondurefia de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y del Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF).

Para elaborar este informe se hizo una revision de literatura, que permitié estudiar un total
de 52 documentos con temética relacionada con la deforestacion y degradacion del
bosque (tala ilegal, corrupcion, incendios forestales, extraccion de madera para lefia,
agricultura migratoria, ganaderia extensiva, etc.), que fueron identificados y recopilados
en diversas fuentes, especialmente en SERNA, ICF, Agenda Forestal Hondurefia (AFH) y
documentos proporcionados por GlZ, mas las consultas presenciales y virtuales que
facilitaron la elaboracion de este estudio.

En la revision de literatura fueron identificadas 140 causas que se reducen a 10 temas
generales y 31 subtemas que originan o permiten la deforestacion y/o degradacion
(Cuadro 1), después de eliminar las que se repiten, o que pueden ser subsumidas en una
causa general. Las causas que mas se repiten son: tala ilegal, agricultura migratoria,
ganaderia extensiva, extraccion de lefia, incendios forestales, tenencia, ocupaciéon o
usurpacion de tierras de vocacion forestal. En resumen, muchas que se pueden ubicar en
la categoria de sociales, culturales 6 técnicas, pero muy pocas en materia de politica,
legislacion, institucionalidad u otras causas que se pueden considerar generadoras o
estructurales.

En cada tema o subtema identificado previamente como causas de deforestacion y/o
degradacion de bosques se recopilaron todas las cifras, hallazgos y comentarios
encontrados en los documentos analizados; con la suma total de esta informacion se
conformé el documento “Revision de Literatura sobre Causas de Deforestacion y
Degradacion de los Bosques en Honduras”. Posteriormente se reviso el listado oficial de
Criterios e Indicadores Forestales en Honduras para darle un criterio l6gico al analisis de
la informacion contenida en la revision de literatura.

La informacion anterior permitié ubicar los criterios que se ajustaban a los temas del
estudio y se elabordé una matriz con siete criterios y 22 indicadores de deforestacion o
degradacion de bosques en Honduras (causas) que sirve de base para construir el
presente informe, previo a la incorporacién de nuevos dispositivos que complementen la
evaluacion pero que a la vez brinden espacios para encontrar alternativas de solucion a
los problemas.
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Cuadro 1. Temas Generales y Subtemas sobre Deforestacién y Degradacion de
Bosques en Honduras como resultado de una Revision Bibliogréfica

Tema

Subtema

Aspectos generales sobre el sector
forestal y la deforestacion

Indicadores socioeconémicos
relacionados con el sector forestal

Deforestacion por ecosistema
forestal

Marco politico

Marco juridico

Institucionalidad

Participacion de actores

Desastres y emergencias

Problemas de seguridad y tenencia
de latierra

Usos y costumbres sociales y
culturales inapropiados

Situacion actual del sector forestal
Vocacion o uso del suelo

Causas de deforestacién en general
Cifras sobre la deforestacion

Pobreza

Aporte del sector forestal al PIB
Demografia

Generacion de empleo y productividad
Bosques de pino

Bosques latifoliados

Bosque de mangle y humedales
Politica vernacula

Contradiccion o falta de politicas claras
Falta de ordenamiento territorial
Legislacion contradictoria, inaplicable o ineficaz
Incentivos benéficos y perversos
Sistema sancionatorio

Debilidad de instituciones forestales
Conflictos de competencias

Falta supervision en los bosques
Poca participacion de otros actores
Tala ilegal

Corrupcion sistematizada

Desastres naturales

Incendios y plagas forestales
Inseguridad en la tenencia de la tierra
Titulacién en general

Titulacion de tierras forestales

Uso de madera para lefia

Practicas forestales inapropiadas
Ampliacién de la frontera agricola en general

De la investigacion surge la conviccion de que no es suficiente evaluar las causas
tradicionales que en muchos casos se confunden con efectos. Se considera que se deben
evaluar las causas estructurales por lo cual, en el presente documento se agrupan las
causas de deforestacion y degradacion del bosque en Honduras por criterios e
indicadores forestales validos en el pais.
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Este documento, debidamente validado por las contrapartes oficiales en la Cooperacion
Técnica Alemana (GlZ) SERNA e ICF y los miembros del Grupo REDD Honduras sirve
como insumo para preparar una Estrategia Nacional de REDD.

De la investigacion historica se puede concluir que la deforestacion y degradacion del
bosque en Honduras estan vinculadas directamente a la evolucion o involucion del sector
forestal y que ésta es resultado de diversos elementos relacionados con politicas,
legislacion, institucionalidad y aspectos técnicos, sociales, financieros y culturales. Estos
elementos, que en la mayoria de los casos han sido concebidos como una opcion de
desarrollo para el pais, en su aplicacion han incidido negativamente, directa o
indirectamente, en la gestion y gobernanza forestal.

En la actualidad hay mecanismos, instrumentos o instancias que favorecen un cambio de
conducta, incentivando la recuperacion de &reas forestales desarboladas y la proteccion
del bosque natural, pero falta hacer un ejercicio que permita evaluar el impacto real de
estos mecanismos en cuanto a su efectividad para enfrentar el problema. Por su
importancia es valedero recomendar una evaluacién econdmica, social y ambiental del
Programa Nacional de Reforestacion, que se visualiza como el instrumento financiero de
mayor impacto en el mediano y largo plazo.
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2 Evolucion de la Deforestacion y la
degradacion del Bosque

2.1 Deforestacion y Degradacion de Bosques a
Través de los Aios!

La revision documental permite sustentar que en Honduras histéricamente determinadas
actividades agricolas o industriales han incidido directa o indirectamente para fomentar la
deforestacion o la degradacion del bosque aunque las consideraciones para su
aprobacién en principio hayan sido validas (desarrollar el pais, fomentar actividades
productivas, combatir la pobreza rural, etc.). Desde tiempos de La Colonia, extensas
areas forestales fueron sacrificadas para establecer poblados, construcciéon de casas y
edificios publicos, aprovisionarse de lefia para uso doméstico y en el procesamiento de
minerales y en plantaciones de cacao, causando una temprana deforestacion.

Haciendo una investigacion histérica desde que América Central se independizé de
Espafia en 1821 hasta los inicios del Siglo XX las politicas siempre hicieron énfasis en la
mineria y en la regulacién de cultivos agricolas como cacao, zarzaparrilla y café que para
su establecimiento requerian de la eliminacion de bosques. En Honduras, durante ese
periodo se otorgaron una serie de contratas mediante las cuales el Estado enajend
valiosos recursos forestales a favor de particulares en condiciones desventajosas para el
pais, con la intencién de procurarse fondos y sufragar los gastos publicos.

En determinado momento tales concesiones se convierten en un gran despilfarro que es
advertido por el propio Poder Ejecutivo. En 1877 se emite un acuerdo mediante el cual se
exige que los responsables se exhiban todas las contratas que en el pasado se han
otorgado sobre maderas®. Este mandato evitd temporalmente el desenfrenado
otorgamiento de este tipo de concesiones, pero se reanuda con mayor vigor en la
segunda mitad del siglo XIX y principios del siglo XX. Las concesiones para explotacion
de maderas preciosas como la caoba fueron acompafadas de otras para productos
forestales distintos pero que tuvieron como denominador comun la depredacion de
especies preciosas, la degradacion del ecosistema y la adquisicion de derechos sobre la
tierra que marcarian un hito para el futuro de los bosques.

! Seccion respaldada en investigaciones del Consultor Principal.

? Mediante Acuerdo 23, del 25 de febrero de 1888, el Poder Ejecutivo ordena que se exhiban todas las
contratas sobre madera otorgadas a favor de particulares, a efectos de evaluar su cumplimiento e impacto,
sobre todo en las finanzas publicas.
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Es interesante especular un poco sobre el impacto que las concesiones de cedro y caoba
tuvieron para la poblacién. Aun a sabiendas de que en la investigacion no se lograron
identificar todas las contratas otorgadas y que existe un alto grado de seguridad de que la
cantidad extraida superd con creces la otorgada, basta con meditar sobre lo ocurrido en
un espacio de tiempo determinado. En 15 contratas encontradas en un periodo de 25
afios fueron adjudicados un total de 750 mil arboles®. Si se estima que cada arbol
produciria unos cuatro metros cubicos de madera, eso significaria 16,650,000 pies
tablares y considerando que un pie tablar de cedro o de caoba se vende actualmente a un
promedio de 35 délares en el mercado internacional, las contratas en ese periodo
significaron una fuga de casi 577.5 millones de doélares (aproximadamente 11 mil millones
de lempiras) s6lo en esas especies. A lo anterior se debe agregar la pérdida por la
explotacibn de otras especies, la degradacion de los bosques y otros aspectos
socioculturales dificiles de medir.

El siglo XX inicia con la primera Ley Forestal en 1902, que establecié las reservas
nacionales, el sistema de concesiones y los procedimientos para el transporte de
productos forestales. En esta época hay una actividad forestal empirica en gran medida;
se da un aprovechamiento tradicional de los bosques, los cuales solo subsisten por la
poca presion que ejerce una poblaciébn escasa en numero, sin embargo, la creciente
actividad agropecuaria se constituye enemigo de los bosques, el pino es “perjudicial para
la ganaderia” y los bosques de hoja ancha son oportunidades para ampliar la frontera
agricola, es comun ver arboles “anillados™ para que mueran y den oportunidad de
sembrar maiz o hacer potreros”.

La segunda mitad del siglo XX se caracteriza por una dinamica forestal que incluye la
emision de diferentes leyes forestales (Decreto Ley 184 de 1955 que se considera como
una Ley Forestal que es derogado en 1961 por la Ley Forestal emitida en el Decreto 117 y
este a su vez derogado por el Decreto 85 que en 1972 contiene la Ley Forestal que
estuvo vigente hasta el 2007 cuando fue aprobada la actual Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre. Aunque con alto contenido técnico en la mayoria de estas
leyes son pocas las disposiciones para prevenir la deforestacion y estas tienen un nivel
bajo de aplicacién. En este periodo también es notoria la dinAmica de leyes sobre otros
temas agricolas que marcan pautas contradictorias con los objetivos de conservacion de
los bosques.

También se desarrollan herramientas de ordenacion forestal destacando los inventarios.
En 1968 con el documento “Reconocimiento de los Bosques de Pino de Honduras” de la
FAO; en 1981 se ejecuto el Inventario Forestal Nacional (INFONAC), con la colaboracion
de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI) en el denominado “Macizo

3 . , . .

En 1877, mediante Acuerdo numero 23 el Gobierno ordena que se exhiban todas las contratas de maderas
en los ultimos 25 afios entre los cuales fueron identificadas las 15 que se analizan en estudio.
4 . .

Palabras o frases en cursivas son versiones populares.
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Central” donde se desarrollaron modelos de volumen para bosque de coniferas y de
algunas especies latifoliadas. En 1995 con apoyo de la GTZ se produjo el mapa forestal
gue fue realizado con base en imagenes de satélite y actualizado en 1996; en 2005 con
apoyo de la FAO se realizé el Inventario Forestal Nacional y en el 2010 Utah State
University, la Esnacifor realizé6 un Mapa Forestal utilizando imagenes de satélite de mayor
resolucion. Estos inventarios y otros que se han hecho para determinadas &reas o
regiones administrativas de interés de desarrollo productivo sirven de base para estudiar
técnicamente el proceso de deforestacion.

2.2 Cuantificacion Alzada de la Deforestacion y
Degradacion

Pese a que los inventarios mencionados contienen informacién valiosa sobre diferentes
aspectos del quehacer forestal, las cifras sobre la deforestacion siempre han sido
confusas y poco visibles en materia de degradacion del bosque. El Inventario de la FAO
sirve de linea base para cuantificar el volumen de bosques y establecer puntos de
comparacion pero es la informacién generada por COHDEFOR en los ochenta la que mas
se utiliza como dato de deforestacion (80 mil ha/afio). Desde entonces han proliferado una
serie de cifras sobre la deforestacién, muchas veces obsoletas y sin fuente definida; una
misma institucion puede generar cifras diferentes sin justificar las variaciones. Estos
extremos se pueden observar en el cuadro siguiente.

Cuadro 2. Cifras Historicas sobre la Deforestacién en Honduras

80,000 has/afio COHDEFOR 1980

87,596 has/afio COHDEFOR 1990

59,000 hectéreas FAO 2003 (cita NEPHENTES)
108,000 has/afio COHDEFOR 1996 (PLANFOR)
55 mil a 120 mil ha/afio ORGUT 2003

100,000 hectareas SAG 2004

80 - 108 mil ha/afio FAO 2003

100,000 hectareas EIA 2005

80,000 hectéareas SERNA 2005

156, 000 ha/afio CONADEH (2006)

100,000 ha/afio UE 2007

70,000 hectareas por afio Plan de Naci6én 2010
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Dichas cifras han generado una impresién errénea sobre los volimenes de deforestacion
en el pais. Si se hace una regresion con las 80,000 ha/afio que en promedio han
manejado en diferentes fuentes, por ejemplo en el inventario con parcelas permanentes
que realizé la FAO en 2005-2006, se estimo la superficie boscosa del pais en 5,791,603
ha (para el 2011 se habrian perdido 400 mil ha, que indica que en Honduras quedarian
5.3 millones de ha), por otra parte, el inventario FAO 1964 reporto una masa de bosques
de siete millones de ha, que significa que en la actualidad solo habria 3.2 millones de ha,
lo cual obliga a concluir que el dato de 80 mil ha anuales de deforestacién es muy alto,
considerando que el incremento por mejores practicas de manejo o por superficie

reforestada, es casi irrelevante. Cuadro 3: Deforestacion estimada en inventarios
forestales (en millones de ha)

FAO | COHDEFOR | GTZ FAO

Segun el ICF, a partir de imagenes it
g P 9 Fuente/afio | 15c0) | (1986) | (1997) | (2005)

de satélite, en 2010 la cobertura

. . Pino/mixto 2.7 2.4 3.1 2.2

boscosa del pais fue estimada en ——
6, 598,289 ha, lo que corresponde —atiiollade 4.3 2.7 2.9 34
» 99, 104 P Total: 7.0 51| 60| 56

a un 59% del territorio nacional
(ICF 2011). Ademés, de considerar que la superficie anual deforestada es en promedio
58,000 ha/afio®, dato mas razonable y verosimil.

Lo anterior no significa que el fendmeno deforestacién/degradacion sea menos importante
0 que los impactos ambientales sean de menor relevancia. La nueva informacién sin duda
permitird construir mejores escenarios para hegociar proyectos, e incluso para incorporar
bosques al mercado de carbono pero hay una realidad sobre la deforestacion y
degradacion que no se puede soslayar y asi se percibe al dar seguimiento a estos dos
elementos que se pueden denominar como contingencias forestales.

2.3 Areas que han Sufrido Mayor Deforestacion
y Degradacion

En el libro El Costo de la Conquista se menciona que “Las planicies costeras al Oeste del
Cabo Camar6n probablemente estuvieron alguna vez cubiertas de bosques tropicales
lluviosos, pero fueron utilizados para el cultivo del cacao en épocas precolombinas”
(Newson 1992). Durante la colonia los colonizadores deforestaron extensas areas en
diferentes regiones del pais donde se establecieron enclaves mineras (en los actuales

> Informacién no oficial proporcionada en la Unidad de Planificacién del ICF con estimados de imagenes
satelitales. La misma fuente indica que incorporando las parcelas menores que no cubren las imagenes de
satélite esta tasa seria todavia menor (entre 39-44 mil ha/afio). Sin embargo, para efectos de REDD es
preferible utilizar la cifra mas conservadora porque esa serd la linea base compromiso de pais para reducir la
deforestacion y degradacion de los bosques.
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departamentos de Comayagua, Choluteca, Santa Béarbara, Francisco Morazan, El
Paraiso, Olancho y otros). Los ingleses hicieron lo mismo en los siglos XVII y XVIII, donde
hoy es el departamento de Colon y en La Mosquitia, esto con fines de explotar la madera,
en especial la caoba.

A finales del siglo XIX e inicios del XX, la deforestacion llegdé a la zona Sur cuando
desaparecieron los bosques secos en los departamentos de Choluteca y Valle. En
Amapala se hallaba un aserradero que aserraba madera de caoba que era exportada
principalmente hacia El Callao (Peru). “Las trozas se cortan con sierras largas en las
desembocaduras de los Rios Choluteca y Goascoran y de alli se arrastran en bongos
hasta el aserradero” (Wells 1982). También se menciona que la caoba durante los afios
1920-1960 merecié una particular importancia, por su vasta cantidad, calidad y
accesibilidad en el Departamento de Olancho. “Durante este tiempo la caoba se explotaba
en cantidades importantes en el Valle del Guayape” (Mendieta, Zapata 'y Tom 1999).

Para la segunda mitad del siglo XX en la zona Sur sélo quedaban pequefios rodales o
arboles aislados que fueron aniquilados con el proceso de reforma agraria en los sesenta
y setenta; por la misma causa sucedid lo mismo en el Sur de Olancho y Norte de El
Paraiso adonde llegaron corrientes migratorias de la zona Sur ocasionando deforestacion
y degradacién y en otros lugares del pais donde se incorporé areas a la produccién
agricola/ganadera a costa de los bosques.

En ese mismo periodo, en la zona costera del sur de la Republica muchas areas fueron
degradadas para extraer lefia, elaboracion artesanal de sal, madera de construccion o
para la elaboracién de taninos, empeorando la situacién con la irrupcién en los afos
ochenta de una boyante industria camaronera que provocO que extensas areas de
manglar sucumbieron para dar paso a espacios para el cultivo de este crustaceo.

También en la década de los ochenta, con ocasion de las guerras civiles en El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, las fuertes corrientes de refugiados causaron deforestacion y
degradacion forestal en La Mosquitia, zona Sur, Ocotepeque, Copan, Lempira y otras
zonas fronterizas en Honduras. Estos desplazados explotaron los bosques sin ninguna
orientacion técnica para abastecerse de madera para construccion de casas Yy lefia para
cocinar sus alimentos e incluso para alumbrarse, en lugares que como en la zona Sur,
estos ya eran escasos.

En el Mapa de cambios de cobertura nacional entre el 2004 y el 2009 (Rivera 2010) se
muestra que mayor concentracion de pérdida de cobertura forestal se observa en las
areas siguientes: cuenca del Patuca, Zona Sur (especialmente el departamento de
Choluteca) y Zona Nor-occidental. El corredor del Lago de Yojoa y Valle de Sula (San
Pedro Sula, Progreso y Puerto Cortes) son areas de alta deforestacion. El mismo estudio
sefiala que en este periodo se observé un aumento de la cobertura de pino que podria
indicar que el bosque denso se degradd a bosque ralo por la extraccion de los arboles de
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mayor tamafio, convirtiéndolo en un bosque de menor calidad o menor densidad (niUmero
de arboles por hectarea).

Sumado a lo anterior, la consulta con varias personas involucradas en el tema forestal
permite identificar deforestacién el norte de Comayagua y otras zonas del pais provocada
por cultivos de café; cortes ilegales en varios municipios del Norte de Olancho, Gualaco,
San Esteban, entre otros; y la degradacion y deforestacién en areas protegidas en La
Mosquitia Hondurefia (Biosfera Rio Platano y Parque Nacional Patuca y Reserva
Tawahka Asagni) (Ver estudio mas amplio sobre deforestacion en la Biosfera Rio Platano
en Anexos). A lo anterior hay que agregar la deforestacion y degradacion por la explosion
demografica en el pais (2.3% anual segun datos oficiales) y la expansion de los
asentamientos humanos, que es mas notoria en las grandes ciudades (Tegucigalpa y
Comayaguela, San Pedro Sula y todo el area metropolitana del Valle de Sula, La Ceiba)
pero igualmente significativo en los restantes asentamientos que crecieron en superficie y
namero y la degradacion por las malas practicas silviculturales que se realizan amparadas
en algunos planes de manejo tanto de pino como de latifoliados.

Un ejemplo de la deforestacion y degradacion por causas demogréficas es el municipio
del Distrito Central (Tegucigalpa y Comayagtiela) que en 1961 tenia 134 mil habitantes,
400 mil en 1980 y mas de un millén 200 mil personas en 2010°. En 1973 este municipio
contaba con un &rea cuadrada de: 2,018.91 ha, mientras que para el afio 2011, cuenta
con un area de: 9,772.07 ha. En el proceso se ha desforestado y deteriorado las
montafias circundantes por razones propias de la expansién, pero también para abastecer
de lefia y otros productos para construccion que demanda una poblacién en crecimiento
desmesurado. (Ver estudio de caso en Anexos).

® Eliseo Castro. Regidor Municipal AMDC. Comunicacién Personal (junio 2011), aunque otras fuentes
consideran que la poblaciéon del Distrito Central ya llega al millon y medio de habitantes.
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3 Evaluacion Preliminar de las Causas
de Deforestacion y Degradacion de
Bosques

3.1 Dispositivos de la Deforestacion y
Degradacion del Bosque

La revision del listado oficial de Criterios e Indicadores Forestales en Honduras permitio
elaborar una gréfica utilizando como dispositivos o causas estructurales de deforestaciéon
y/o degradacion de bosques los siguientes ejes tematicos: politicas, legislacion,
institucionalidad y los aspectos técnicos, sociales, financieros y culturales. En el Grafico 1
estan los dispositivos y en cada uno de ellos se ubic6 entre dos y cinco indicadores o
causas, tratando de abarcar todos los subtemas pertinentes de los mencionados que se

incluyen en el Cuadro 1. ) B
Grafico 1. Criterios e Indicadores con base en Causas de Deforestacion y
o ] Deqradacion de Bosaues en Honduras

Aunque es indiscutible que

. . P - Politicas F E: e Inefi
cuando estos d|sp05|t|vos son ‘% : - Otras politicas Sectoriales que Impactan sobre el Sector Forestal
4 ~ Pnlifica Vermacula

bien aplicados pueden tener P —
resultados ambientales | Eegisiagignt®
positivos, también puede
suceder que tengan un efecto
negativo si se utilizan en forma
inapropiada. Para este estudio
los criterios y sus indicadores
son analizados con un enfoque
negativo, tratando de determinar
cémo, dbénde, quiénes y porqué
se reduce la cobertura arbérea
al  desarrollar  determinado
criterio o indicador.

- Migraciones y pobreza
- Solucién a la carencia de tierras como causa de deforestacion
- Vuinerabilidad de foresteria comunitaria

- Incentivos inaplicados y desincentivos a la proteccién forestal
V—Deﬁciente" tr ductiva v de f

- Analfabetismo y falta de conciencia ambiental

Cada dispositivo se desarrolla [l 5 e

con base en los indicadores o ‘ s
causas que se hayan determinado para el mismo. Para el desarrollo de cada uno se
utilizan los datos recabados en la revision de literatura y la nueva informacién obtenida de

diferentes fuentes, sumando la experiencia del consultor, lo que permite confirmar el
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dispositivo evaluado como causa estructural de deforestacion/degradacion, agregando al
final una breve reflexion que sirve para las conclusiones preliminares en cada dispositivo y
estas para las conclusiones generales.

3.2 Politicas

En este criterio se ubican como causas de deforestacién/degradacion: la falta de politicas
forestales o la inaplicacién o extemporaneidad cuando estas han sido disefiadas; también
estan las politicas sectoriales que fomentan el desarrollo de otras actividades agricolas
pero que inciden negativamente en el Sector Forestal. Lo estudiado permite observar un
evidente traslape de politicas sectoriales (bosque, agua, ambiente, agricultura, etc.).

En el documento también se analiza lo relativo a las politicas partidarias del gobierno de
turno que puede tener efectos negativos en la teméatica general de REDD en la medida de
que incitan la contratacién de personal inadecuado y supernumerario 0 que generan un
trafico de influencias altamente perjudicial para los recursos forestales.

3.2.1. Politicas Forestales Escasas e Ineficaces

Ademas de que histéricamente las politicas forestales han sido inestables y de corto
plazo, no han considerado lineamientos precisos para prevenir las causas de la
deforestacion y degradacion del bosque. Elementos como el aprovechamiento ilegal de
madera y la corrupcion administrativa no han recibido suficiente prioridad en las politicas
del sector y en los pocos casos donde se les prevé a nivel de lineamientos o programas,
es frecuente que se carezca de voluntad politico-institucional para que haya el apoyo
financiero necesario para el cumplimiento de responsabilidades de las institucionales
competentes.

Hasta mediados de la década del noventa el comin denominador era que las politicas
forestales derivaran de la legislacién cuando lo conveniente es que sean las politicas que
derivan leyes y normas y otros lineamientos para su aplicaciéon. En un breve lapso de
veinte afios se han emitido al menos tres documentos de Politicas Forestales, en teoria
de corto, mediano y largo plazo:

- En 1996, la COHDEFOR, con el apoyo de las secretarias de Planificacion,
Coordinacién y presupuesto (Secplan) y de Recursos Naturales (SRN) y
financiamiento del Programa de Apoyo a la Politica Forestal de la Agencia
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Alemanda de Cooperacion (GTZ) oficializo el Plan de Accidén Forestal 1996-2015
(PLANFOR), conteniendo una politica general forestal, objetivos de la misma y los
instrumentos para su aplicacion, que consisten en programas bésicos que
representan la naturaleza o razén de las actividades forestales. En ninguno de los
instrumentos de la politica o programas basicos se hace una referencia o prioridad
a la deforestacion y aunque en el listado de proyectos perfilados para desarrollar la
politica se menciona el de “incentivos a la reforestacion, reforestacion y protecciéon
de los bosques”, el mismo no tuvo respaldo institucional al extremo que la
reglamentacion de la ley que motivé el proyecto y el fondo creado en la misma, no
fueron instrumentalizados por la COHDEFOR, que tenia la responsabilidad de
administrar ambos instrumentos.

- En el 2001 se aprob6 la Politica Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, esta
vez con un horizonte al afio 2025, la misma se justifica por la consideracion de las
lecciones aprendidas antes y después del desastre ocasionado a los ecosistemas
naturales por el Huracan Mitch, con el fin de facilitar procesos de planificacion,
ejecucién, administracion, gestion y evaluacién del sector (SAG-SERNA,
COHDEFOR 2001). El objetivo mas corto estd dedicado a “Reducir la
deforestacion y la degradacién de los recursos agua, suelos y bosques” con una
linea de politica de “fomento de la forestacién y reforestaciébn” que contiene
estrategias o instrumentos como convenios, certificados de plantacion, incentivos y
mecanismos de gestién financiera para el acceso a programas que mitigan gases
de efecto de invernadero. No es posible medir los alcances de estos mecanismos
porgue salvo los certificados de plantaciones que han sido extendidos en la zona
Sur, Norte y el Bajo Aguan, con éxito comprobado al menos en la zona Sur, los
demas no tienen un buen nivel de aplicacion.

En el PLANFOR se previeron programas afines a la prevencion de la deforestacion
y degradacion del bosque como “el programa de manejo integral de fuegos” y
‘unidad de apoyo a la certificacion de semillas forestales”, en la Politica 2001se
manda publicar un informe anual sobre evaluacion de los dafios ocasionados por
los incendios forestales y la agricultura migratoria. En ninguna de las politicas se
incluyod iniciativas claras para combatir la tala ilegal, la corrupcion o el corte
indiscriminado de lefia, que son mencionadas entre las principales causas de la
deforestacion y degradacion del bosque. EI PLANFOR incluyé como programa la
“Unidad Dendroenergética” pero es conocido que esta nunca llegé a operar; en la
Politica 2001 dentro del Manejo Sostenible de Bosques Productivos se incluye el
instrumento de incentivos para el establecimiento y desarrollo de plantaciones
industriales, energéticas y de uso multiple sin que haya resultados comprobados a
la fecha.

- A partir de 2007 se inici6 un proceso para reformular la Politica de 2001 para
adecuarla al contenido de la nueva Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre, que fue aprovechado para buscar también su armonizacion con lo que
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respecto a estos tres areas tematicas contiene la Ley para el Establecimiento de
una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacién para Honduras (Decreto
286-2009, publicado el 2 de febrero de 2010). En este documento se visibiliza
elementos como el combate a la tala ilegal, la transparencia en las operaciones
forestales y otras que tienen relacién con los temas de REDD.

Es relevante sefalar que aunque en estos documento de politica forestal se incluyen
algunos programas, lineamientos o estrategias que se relacionan de alguna manera con
el tema de deforestacion y degradacion de los bosques, se da poca o ninguna prioridad a
los problemas causantes de tales fenémenos, particularmente sobre el aprovechamiento o
tala o ilegal de madera, la extraccion de este producto para lefia y la corrupcién que son
los que documentalmente se sefialan como los de mayor incidencia para la ocurrencia de
estas contingencias naturales. También se sefiala la falta de voluntad politica a diferentes
niveles, para apoyar financieramente para que las institucionales competentes cumplan
con sus responsabilidades, un ejemplo de lo anterior es la falta de ejecucién de la
Estrategia contra la Tala llegal, porque segun el ICF, carece de los recursos que se le
deben asignar por via del Presupuesto General de la Republica.

En cualquier caso, no se logré conocer la existencia de mecanismos de seguimiento a la
Politica Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, aunque en la practica la
Administracion Forestal del Estado ha contado con la colaboracién de la Agenda Forestal
Hondurefia que ha servido de foro de concertacién a las dltimas iniciativas de politicas
conjuntando amplios sectores de la sociedad hondurefia, facilitado por el apoyo financiero
de la Agencia Alemanda de Cooperacion, la FAO y otros organismos internacionales.

3.2.2. Otras Politicas Sectoriales que Impactan en el Sector
Forestal

La poca integracion en las politicas del Estado y el marginamiento del sector forestal ha
sido recurrente desde hace siglos. “La masa boscosa y la rica biodiversidad que existian
hasta hace dos décadas en este pais disminuyeron sustancialmente por la falta de
politicas claras” (Mejia 2011). La ausencia de estrategias y practicas de ordenamiento del
uso del territorio y la falta de aplicacion de medidas orientadas al ordenamiento territorial
ha incidido para que las politicas nacionales giren en torno a los intereses econémicos del
momento o de determinado grupo de poder.

Es evidente que la falta estrategias y practicas de ordenamiento del uso del suelo han
generado las politicas nacionales sin tomar en cuenta las elementales medidas orientadas
al ordenamiento territorial. Es significativa la falta de investigacion respecto a los impactos
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que las diferentes politicas sobre recursos naturales tienen sobre el territorio y la
poblacion, mas alla de la satisfaccion de determinados grupos de poder.

Las politicas con enfoque de desarrollo agropecuario insostenible han sido especialmente
negativas. Los grandes agroindustrias protegidas por los gobiernos nacionales se
asentaron desde finales del siglo XIX en las mejores tierras agricolas, o talando amplias
areas de bosque para manejar monocultivos como banano, cafia de azucar, palma
africana y pifa; la ganaderia extensiva desarrollada en tierras de ladera ha impulsado a
los agricultores de subsistencia a destruir las montafias desde hace décadas. El cultivo
del café pese a que supuestamente tiene impactos negativos de poca significancia,
también ha sido factor de deforestacion en virtud de los incentivos para su promocion y
los desincentivos para mantener la cobertura forestal; también de degradacion del bosque
por la introduccidon de especies exoticas en los hébitats y por practicas de produccion
inadecuadas.

El bosque de coniferas ha sido degradado y reducido en su densidad, principalmente por
la actividad agropecuaria e incentivos asociadas con la misma. El 20.2% de las tierras del
pais se encuentran sometidas a una actividad de sobreuso (PNMC/OEA-COHDEFOR
1992), especialmente porque el 56% de la poblaciéon rural desarrolla sus actividades
agricolas de subsistencia en tierras de ladera (SERNA 2001). Las cuencas altas reportan
una fuerte deforestacion, producto de la alta concentracion de actividades agropecuarias y
en general de un uso inadecuado de la tierra. La alta tasa de deforestacion,
principalmente en el bosque latifoliado, ha contribuido a alterar el régimen hidrol4gico,
dando como resultado inundaciones, sequias y altos niveles de erosion que concluye en
el azolvamiento de los rios y en la disminucién de los mantos acuiferos (SERNA 1997).

Mas de la mitad de los préstamos hechos a Centroamérica durante los afios sesenta y
setenta por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo se destinaron a la
produccion de carne para exportacion (CIFOR 1996). Desde principio de los sesenta
hasta inicio de los ochenta, Honduras obtuvo la mitad de los préstamos dirigidos a
Centroamérica, de los cuales un tercio fue para proyectos ganaderos. Entre 1970 y 1994,
el Banco Central de Honduras proporcion6 un crédito interno de L. 2, 145, 000,000 para
cria de ganado (18.3 por ciento del total) y L. 132, 000,000 para silvicultura (1.1 por ciento
del total) (SRN 1994 citado por CIFOR 1996).

A principios de los afios noventa del siglo pasado, cuando entraba con gran vigor el
movimiento conservacionista, en el pais fueron implementadas medidas politicas,
legislativas y administrativas para fomentar el cultivo del café, sin importar la naturaleza
juridica de la tierra, ni la vocacién del suelo donde se pretendiera asentar este cultivo; al
mismo tiempo se introdujeron politicas de ajuste estructural en el Sector Agricola
incorporadas en la Ley para el Desarrollo y la Modernizacion del Sector Agricola de 1992.
Las consecuencias sociales, econémicas y ambientales de estas medidas no han sido
dimensionadas pero se introdujo cambios drasticos, entre ellos la invasion masiva a
tierras de vocacion forestal para cultivar café y con el ajuste estructural en el Sector
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Agricola se redujo lo forestal a nivel de subsector, subordinando la institucionalidad
forestal a la agricola donde lo silvicola no es prioritario, con lo cual se disminuyé los
estandares de proteccion a los bosques.

Todo este proceso historico y los experimentos de desarrollo, han mostrado que el
modelo agroexportador, el crecimiento demogréfico, los patrones desiguales de
distribucion de los recursos y las formas inadecuadas de explotacion de la tierra, han
traido como consecuencia la deforestacion de grandes extensiones de bosque y la
marginaciéon de importantes sectores de la poblacién, principalmente campesinos de
frontera agricola y pueblos indigenas (CCAD/CAC/SICA 2008).

Se espera que con las politicas nacionales introducidas en el documento Visién de Pais-
Plan de Nacion, elaboradas con un horizonte de 28 afios y aprobadas el 2010, emerja el
concepto de sostenibilidad como modelo de desarrollo en el pais con una planificacion
incluyente y participativa basada en el ordenamiento del territorio. No obstante, en el rubro
de reforestacion y prevencion de la degradacion de los bosques, el gobierno a través de
sus instituciones, deberd ordenar su hoja de ruta, habida cuenta que para el 2038 plantea
la reforestacién de un millén de hectareas y en el escenario del 2013 se supone que ya
habria 100 mil ha reforestadas, en produccién o participando en bonos de carbono, cifras
que segun lo investigado sera muy dificil de alcanzar si se sigue la tendencia de estos
ocho afios (2002-2009) donde apenas se reporta la reforestacion de 10,265.52 ha de
plantacion en bloque y 371.82 km de plantacién en linderos (ICF 2010). En estas metas
tampoco se consider6 los indicadores de proteccion forestal, particularmente los incendios
que son una causa importante de degradacién de los bosques.

3.2.3. Politica Vernacula

Este indicador se puede evaluar desde diferentes angulos: dependencia de un
clientelismo politico y econdémico, la sujecion al trafico de influencias que provoca una
injerencia politica negativa tanto en la administracion de las instituciones responsables de
la gestion forestal como de los proyectos que dependen de estas. Al politizarse las
instituciones se observa una preeminencia del poder politico sobre el marco legal y
técnico de las instituciones.

La politica vernacula, entendiéndose por tal la politica partidaria, sobre todo de los grupos
politicos mayoritariamente representados en los votos, tiene una influencia que es
imposible soslayar en un documento como el presente. Organizaciones tan serias como el
oficial Consejo Nacional Anticorrupcién al referirse a la desaparecida Corporacion
Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) afirma que “la composicion de la
institucion encargada de velar por los recursos forestales permite que los intereses
politicos y econdémicos tengan gran influencia sobre la contratacion y promocion del
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personal y en las politicas forestales definidas por el Estado”. Este clientelismo politico
propicia el trafico de influencias que incide de forma negativa en la administracion y
funcionamiento de los érganos responsables de la gestion forestal como de los programas
0 proyectos que se ejecutan bajo su ambito, evitando que los objetivos se cumplan y que
se deje de generar rigueza en las areas forestales y de conservar adecuadamente los
recursos.

A lo anterior se debe agregar que los puestos obtenidos politicamente derivan de forma
irremediable en una compensacion a los benefactores, dandoles ventajas a ellos o sus
partidarios a costa de los bosques o de su administraciéon. Por ejemplo, en la década del
noventa, la decision técnica de dividir al pais en areas tributarias, asignandolas a
industrias forestales bajo criterios adecuados previamente definidos, se desnaturalizé
cuando por lo menos en algunos departamentos se hizo una reparticion bajo criterios
politico-partidarios.

En los ultimos afios del siglo anterior, mediante una legislacion forestal armonizadora de
todas las normas legales vigentes y agregando elementos de nueva generacion como el
pago por los servicios del bosque, servidumbres ecolégicas y otros, se acometié una
reforma del sector forestal que antes de aprobarse la nueva ley se visualizaba como
“dificil porque los principales partidos politicos de Honduras dependen de los fondos de la
industria maderera. Las compaiiias del ramo financian campafias politicas, a cambio de lo
cual tienen la posibilidad de instalar a sus aliados en puestos clave del gobierno, y de esa
forma promover sus propios intereses. Esos empleados pueden influir en la elaboracion
de los planes de manejo y otras actividades esenciales” (EIA 2005).

La decisibn de nombrar funcionarios de alto nivel en la Administracién Forestal del
Estado, siguiendo criterios politico-partidarios, ha impedido fortalecer técnica y
administrativamente a la institucionalidad forestal y ha creado la sensacién de que lo que
falla es la institucién y no el sistema, abriendo espacios para que otras entidades sin tener
competencias legales pero con mayor acceso a las esferas de poder 0 mas recursos,
irrumpan en el sector forestal, supuestamente para hacer labores que estan a cargo del
organo representativo de la Administracion Forestal del Estado. Por ejemplo, una decision
del titular del Ejecutivo dej6 el Programa de Reforestacion bajo la administracion
mayoritaria de las Fuerzas Armadas y mas reciente, mediante decreto de Abril de 2011, el
Congreso Nacional cedid la facultad de coordinar el Programa Nacional de Prevencién de
Incendios Forestales a este mismo colectivo (al parecer también se incluye la Estrategia
contra la Tala llegal). El costo de la debilidad de la Administracion Forestal del Estado se
marca en la falta de controles, exceso de funcionarios “politicos”, sometimiento y
desmotivacion de los cuadros técnicos, sin descartar la complicidad de estos a los
politicos en algunos casos.

Por otra parte, se ha sefialado que las alcaldias, representativos de la politica vernacula a
nivel local, se han involucrado en algunos casos en actividades ilegales en el sector
forestal, tanto por la venta de tierras de vocacion forestal como por la autorizacion de
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licencias poco transparentes para el aprovechamiento de los bosques ejidales. Respecto
a lo primero, en 1996, los alcaldes municipales de Jano y otras municipalidades del Norte
de Olancho fueron acusados de abuso de autoridad por la COHDEFOR por la venta ilegal
de tierras de vocacién forestal en su jurisdiccion; sobre lo segundo, en el documento
citado del Consejo Nacional Anticorrupcién se sefiala que “en algunas comunidades del
norte de Olancho la Fiscalia del Ambiente encontr6 que algunos alcaldes han sido
comprados por los aserraderos”.

En sus inicios la COHDEFOR se mantuvo fuera de la politica vernacula y pese a que
siempre se le consideré como una institucion expropiadora de los derechos de los
particulares sobre los bosques en sus tierras, los indicadores de proteccion y produccién
fueron mejores que cuando irrumpid la politica en las esferas de decision de esta
Corporacion. Aunque no puede sefialarse que la politica vernacula fue la causante Unica
de esta mengua en estos indicadores forestales, no se le puede desligar de la cuota de
responsabilidad que tiene en esta disminucidn que de manera inevitable impacté en la alta
tasa de deforestacion y en la degradacion de los bosques del pais.

3.3 Legislacion o Normativa Legal

Desde el punto de vista legal se ha identificado tres causas o indicadores que propician la
deforestacion y degradacion forestal: desconocimiento de la normativa juridica vigente, un
marco juridico inconsistente y contradictorio y la falta de aplicacién real y efectiva de esta
normativa. Es comin que lo que mas se conozca y se aplique sea lo relativo a las
sanciones por incumplimiento a la legislacion forestal, pero aiun en este aspecto el
sistema sancionatorio no es eficiente y se desconoce; en consecuencia no se aplica lo
concerniente a incentivos que pueden significar un auténtico cambio de conductas que
favorezcan la conservacion forestal.

3.3.1 Desconocimiento del Marco Juridico

Igual que en otros paises, en Honduras por principio juridico universal “nadie puede
alegar ignorancia de la ley”, pero la realidad indica que esto no pasa de ser una ficcion. Lo
anterior es especialmente valido en el Sector Forestal que se ha caracterizado por tener
un marco legal disperso, poco aplicable y con continuas reformas, sin verdaderos
mecanismos para que sea conocido siquiera por los actores principales de la gestién
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forestal y mucho menos por toda la ciudadania’. La experiencia indica que este
desconocimiento ha incidido para la deforestacién y degradacion del bosque.

Hasta 2007 en marco juridico forestal lo integraban tres leyes que regulaban la materia
forestal en forma general y al menos 20 normas legales adicionales que se referian a
elementos forestales especificos como las areas protegidas, la vida silvestre o los
incentivos 0 a materias afines como la agricultura, habitat de pueblos indigenas o el
ecoturismo.

Para visualizar esta marafa leyes, en el cuadro siguiente se muestran las leyes que
regulaban el manejo de bosques en Honduras antes de aprobarse la Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre, sin mencionar los reglamentos de estas leyes, ni las leyes de
sectores afines o de tipo general que en su mayoria estan vigentes (Ley de Ordenamiento
Territorial, Ley de Propiedad, Ley General del Ambiente, Ley de Reforma Agraria, Ley de
Municipalidades, ordenamiento legal para el turismo y la caficultura entre otras).

Cuadro 4. Leyes Aplicables al Sector Forestal en Honduras (antes de la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre)

Numero de Nombre o Descripcion Publicacién en
Decreto 6 Ley La Gaceta

Decreto 323-98 Diversos Campos, incluyendo programa 18 de febrero de 1998
nacional de reforestacion

Decreto 163-93 Ley de Incentivos a la Forestacién, 29 de Marzo de 1994
Reforestacion y Proteccion del Bosque

Decreto 31-92 Ley para la Modernizacion y Desarrollo del 6 de abril de 1992
Sector Agricola

Decreto 87-87 Ley de Bosques Nublados 5 de agosto de 1987
Decreto Ley Creacién de COHDEFOR 10 de Enero de 1974
103

Decreto 199-83 Reformas Decreto Ley 103 Noviembre 25, 1983
Decreto N° 85 Ley Forestal 4 de Marzo de 1971

Decreto 113 Ley de Expropiacion Forzosa 9 de mayo de 1914

Decretos varios que crean areas protegidas

La falta de armonizacion entre estas leyes provocé muchos conflictos que redundaron en
casos notables de deforestacion o degradacion del bosque a lo que hay que sumar el

" El desconocimiento incluye aspectos juridicos elementales como la jerarquia que tienen las diferentes
normas (leyes, reglamentos, normas técnicas, ordenanzas u otras resoluciones administrativas); es comun
que los reglamentos o las normas técnicas sean las mas utilizadas, aun cuando las leyes hayan sufrido
reformas que no se reflejan en los reglamentos o normas técnicas.
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desconocimiento de los diversos actores sobre el real contenido de este ordenamiento
juridico y en consecuencia, la imposibilidad de aplicar la ley al caso concreto. Entre los
actores vale mencionar a los propietarios de bosques que en ningn caso muestran un
interés particular en conocer de estas leyes, asi como a los responsables administrativos
o judiciales de aplicarlas. Para los propietarios de bosques este desconocimiento les ha
impedido saber cudles son los beneficios que legalmente tienen al mantener sus tierras
bajo cobertura forestal y/o los incentivos para manejarlas técnicamente, en consecuencia
no han mostrado interés en proteger los bosques asentados en ellas.

3.3.2 Marco Juridico Inconsistente y Contradictorio

Las leyes adecuadas en su formulacion y dimensionando la capacidad real de aplicarlas
en el tiempo y en el espacio conducen a un cumplimiento efectivo de las mismas. Sin
embargo, las leyes inadecuadas o un marco juridico inconsistente y contradictorio
producen un efecto contrario, constituyéndose en si mismo en una causa de deforestacion
y degradacion del bosque o en pivote para otras causas.

En un documento para la Unién Europea se menciona que en Honduras “La carencia de
una estrategia forestal integral se agrava por la falta de claridad legal en las regulaciones
existentes, que a menudo no se cumplen, o dan lugar a interpretaciones arbitrarias”. La
confusién generalizada sobre responsabilidades, aumentada por la limitada eficiencia de
la Administracién Forestal Estatal, son problemas que desvirtian la competencia a favor
de la tala ilegal. En este abstruso marco juridico, toda medida gubernamental esta
condenada a ser considerada contingente y transitoria (UE 2007).

La inconsistencia y contradiccion de las leyes y su impacto directo negativo sobre la
deforestacion o degradacion del bosque se puede ilustrar con algunos ejemplos:

Cuando en 1962 se inici6 el proceso de reforma agraria en Honduras “se incorporaron
factores que estimularon y atenuaron la conversion de bosques a pastizales. Los tres
factores que estimularon la deforestacion son los siguientes: Primero, la Ley de Reforma
Agraria exigia que el 90 por ciento de la tierra otorgada fuera dedicada al uso agricola;
esto implicaba que solo el 10 por ciento podia permanecer con bosque o de lo contrario
podia estar sujeta a expropiacion. Muchos propietarios convirtieron bosques en
pastizales, especialmente para poder eludir la expropiacion legal. Segundo, algunos
grandes ganaderos emigraron hacia areas forestales porque sus tierras habian sido
expropiadas. Tercero, el fracaso en la aplicacion de la Reforma Agraria, motivé cierta
deforestacion” (CIFOR 1996). En efecto, en el Articulo 15 de la Ley de Reforma Agraria
(1975) se reconocia los requisitos para solicitar el pago o la adjudicaciéon de tierras
nacionales y en uno de sus parrafos textualmente se advertia que “En caso de no
concurrir los requisitos establecidos en el parrafo segundo anterior, el ocupante solo
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tendrd derecho a que se le paguen las mejoras que hubiere hecho. Dicho valor sera
determinado conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo IV de esta Ley. Los
bosques naturales en ningln caso se consideraran como mejoras. El valor de los
bosques artificiales sera determinado y pagado por la Corporacion Hondurefia de
Desarrollo Forestal” (destacado en negritas por el consultor)®.

El mismo Decreto Ley 103 que cred6 la COHDEFOR fue un factor propiciador de
deforestacion cuando aduciendo razones de orden publico e interés social el Estado se
reservd el control y aprovechamiento de los recursos forestales, agenciandose los
beneficios econdmicos de los mismos. Tal decisién provocod una gran desmotivacién en
los propietarios de tierras con bosque, incluyendo a los mismos municipios que antes de
esa disposicién colaboraban para controlar los incendios forestales y en la proteccién en
general de los bosques que les generarian ingresos. Al entrar en vigencia dicho decreto
Ley los propietarios de tierras recibian un 33% del valor percibido por COHDEFOR (L.
6.00/m® de madera de pino y valores mayores y diversos en especies latifoliadas), que
debian tramitar por Apoderado Legal. Con el tiempo el precio de la madera se duplico y
triplic6 pero los propietarios siguieron recibiendo sélo el valor absoluto inicial (L.2.00/m3
en pino por ejemplo y no el porcentaje que correspondia), con lo cual se perdié todo
interés por proteger el bosque, sin siquiera pensar en reforestar.

Por otra parte, la legislacion cafetalera orientada a fomentar el cultivo de este grano
estimulé que extensas areas boscosas cambiaran de uso por el incentivo de proteger las
tierras contra la reforma agraria y la posibilidad de obtener titulos en dominio pleno sobre
predios donde la titulacion ha sido prohibida, especificamente las tierras publicas de
vocacion forestal. La Ley de Proteccion a la Actividad Caficultora (Decreto 78 de 1981)
declara “inafectables las tierras nacionales, ejidales y de propiedad privada dedicadas al
cultivo de café, en cualquier region del pais y cualquiera que sea su vocacion”. Para los
fines de esta Ley —dice el Articulo 4- “Se considerara que existe cultivo de café cuando se
han iniciado las labores tendientes a su produccion, ya sean en pequefia o gran escala”.

También las leyes de emergencia han sido contradictorias en alguna medida. “Tras el
huracan Mitch que azoté a Honduras en noviembre de 1998, se introdujeron enmiendas a
las normas forestales mediante las cuales se permitia el uso de los arboles derrumbados
por el azote de las lluvias en la construccién y reparacion de viviendas locales. Siete afios
después, este resquicio legal seguia siendo explotado por los madereros para talar
arboles de caoba en pie. (EIA 2005).

La propia actividad de reforestacion se puede considerar como un elemento de
contradicciéon por los conflictos de competencia que se han generado. El ordenamiento

¥ El Articulo 15 de la Ley de Reforma Agraria fue reformado por la Ley de Modernizacién Agricola en 1992 y
en el parrafo que se refiere a los bosques establece que: “El Instituto Nacional Agrario actuard de acuerdo
con la Administracion Forestal del Estado en los terrenos de vocacion forestal con el fin de mantener su uso
forestal”. Sin embargo, durante casi 20 afos los bosques fueron considerados una causal de expropiacidn
con fines de reforma agraria, lo que provoco serios problemas de deforestacion.

Evaluacién Preliminar sobre Causas de Deforestacion y Degradacion de Bosques en
Honduras. Informe Final Pagina 29



Programa Reduccién de Emisiones de la Deforestacion y Degradacién de Bosques en
Centroamérica y Republica Dominicana REDD — CCAD/GIZ)

forestal ha sido consistente en el sentido de que las actividades de conservacion de los
bosques, donde se puede ubicar la reforestacion, es responsabilidad de la Administracion
Forestal del Estado. Sin embargo, en los ultimos afios es notoria la participacion de otras
instituciones, ejecutando actividades de reforestacién en forma directa, sin ajustarse a
normas de reforestacion disefiadas con base en la situacién del pais y al parecer, con
poca o0 ninguna coordinacion con la autoridad forestal. Aunque parezca inofensivo, este
conflicto de competencia puede generar degradacién del bosque por falta de directrices y
orientacion técnica.

Hasta donde pudo conocerse, con base en el fondo de reforestacion han realizado
actividades en esta materia las Fuerzas Armadas, la SERNA y las municipalidades;
también Cuerpo de Bomberos, Secretaria de Educacién, Gobernacion y otras. En la
mayoria de los casos es con fines de extensién, pero en otros, las plantaciones se hacen
con supuestos objetivos de proteccion o produccion sin atender normas técnicas que
permitan que la actividad tenga probados impactos positivos.

En referencia especial a las Fuerzas Armadas el Congreso Nacional, mediante Decreto 41
aprobado el 27 de junio de 2011, por solicitud de la Secretaria de Defensa Nacional cre6
la Unidad Especializada en Materia de Ecosistemas y Medio Ambiente, con funciones
muy parecidas a las que la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre adjudicé a la
Unidad Especializada de Guardas Forestales, responsabilizando de su establecimiento al
ICF, con funciones de monitoreo y monitoreo de las actividades forestales.

Aunque en el decreto que crea la Unidad de Ecosistemas y Medio Ambiente se menciona
que sus funciones son “en coordinacion” con el ICF (no en colaboracién como ordena la
Constitucion de la Republica en el Articulo 274), al observar las responsabilidades que las
respectivas leyes donde se crean ambas unidades se perciben competencias en conflicto,
lo que amerita un andlisis especial y realizar arreglos institucionales que permitan una
coordinacion efectiva.

3.3.3 Falta de Aplicaciéon de la Normativa Forestal

En el Perfil Ambiental de 1989 se menciona que en el sector forestal no se disponia de
normas técnicas necesarias para la aplicacion de las normas legales. “En algunos casos
trascurre una cantidad de afios antes de que las nuevas leyes pasen a contar con los
mecanismos juridicos necesarios para su aplicacion”. En la misma linea de pensamiento
un documento de la Secretaria de Planificacion afirmaba que era muy comudn la creacion
de instancias que no tienen facultades decisorias y sus funciones terminan ejerciéndose
en el vacio. (Secplan 1991). Con ligeras variantes se puede decir que estas
circunstancias persisten todavia hoy.
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Para que haya un buen nivel de cumplimiento del marco juridico es necesario que se
conjuguen una serie de indicadores: que exista claridad y seguridad sobre los bienes
tutelados, disposicion y capacidad institucional, recursos suficientes, procedimientos
agiles, conocidos y aceptados por los administrados, entre otros.

La informacion que sirve de base para evaluar el indicador de aplicacion de la legislacion
introduce algunos de los elementos que impiden el cumplimiento del marco legal, o que
como minimo reducen el potencial de hacerlo. El estudio permite establecer que hay una
indefinicion en la tenencia y usufructo de la tierra en éareas forestales y notorias
dificultades para que las autoridades competentes apliquen las leyes (confusién de los
roles de la Autoridad Forestal, de la Fiscalia o Procuraduria del Ambiente por ejemplo),
gue los procedimientos legales son ambiguos y complicados, que deben ser ventilados
ante los tribunales comunes por falta de instancias especializadas como los tribunales
ambientales y que hay poco o ningln acceso a los incentivos legales que existen para
fomentar la actividad forestal sostenible.

Todo lo anterior repercute en los bajos niveles en la imposicibn de sanciones por
incumplimiento a la legislacién forestal, en la tala ilegal e indiscriminada y en la
emergencia de la narcoactividad que es una causa subyacente de deforestacion, cuyos
efectos son faciles de predecir pero casi imposibles de cuantificar por los intereses que en
ella se conjugan.

- Indefinicion en la tenencia de la tierra forestal

La falta de claridad en la tenencia de la tierra en areas forestales se considera uno de los
mayores problemas vinculados a la deforestacion. “La tierra de nadie es de todos” y los
resultados son extensas &reas descombradas para adquirir derechos de posesion y
mediante el alegato legal del derecho adquisitivo solicitar la titulacién en dominio pleno de
predios que ya estan destinados a la ganaderia o la agricultura. Como ejemplo, en la zona
de Atlantida y Colon, “cuando funcionaba el Proyecto, en ciertas comunidades cada dia
llegaba una nueva familia a asentarse”, segun comunicacion verbal de uno de los
funcionarios del ya caducado Proyecto de Desarrollo de Bosque Latifoliado (ACDI-
COHDEFOR). Aunque la situacién en esa zona podria ser diferente, actualmente es otros
lugares de la geografia nacional esta se repite.

En cualquier lugar del pais, los usufructuarios de tierras forestales nacionales y ejidales
en su mayoria tienen la preocupacion por vender la madera y convertir los predios en
potreros, facilitando asi la titulacion en dominio pleno. La emision de titulos de propiedad
en las areas protegidas es un gran problema. Sélo en el Parque Nacional Patuca, “el INA
otorgé a grupos campesinos 83 titulos emitidos en la zona nudcleo de uso primitivo:
extension 300.86 hectareas y actualmente hay 21 en proceso” (La Tribuna 18 de julio de
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2010), sin que se conozca de casos donde se impugnen estos actos presuntamente
ilegales o al menos irregulares.

En la nueva Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre se plantea un proceso de
regularizacion de tierras forestales haciendo una coordinacion con la Ley de Propiedad y
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas. Todavia no se pueden comentar resultados
sobre la aplicacién de este articulado pero se puede predecir serios obstaculos por falta
de recursos financieros para reconocer “derechos adquiridos”, de procedimientos claros
para aplicar la norma legal al caso concreto y mecanismos idoneos para la solucion de
conflictos. La dificultad para desarrollar este proceso repercute en una falta de interés en
proteger el recurso forestal.

- Sistema sancionatorio deficiente

La incapacidad de hacer cumplir la ley hace que se produzca una marcada ausencia de
elementos disuasorios contra las infracciones forestales en Honduras. Las acciones de
monitoreo han permitido identificar abusos y aplicar sanciones, en especial multas: “A
causa de la aguda escasez de mano de obra y recursos en la COHDEFOR, existe un
nivel muy bajo de monitoreo e inspeccion de las actividades forestales, razén por la cual
la probabilidad de que una infraccion sea investigada es sumamente baja. La institucion
no recibe fondos del gobierno central y depende de la venta de los derechos de corta en
bosques publicos para generar ingresos” (EIA 2005). Esta situacion no ha cambiado, para
operar en el 2011 el ICF recibi6 apenas 313 millones de lempiras como presupuesto
general y muy poco puede destinar para aplicacion de la legislacion porque mas del 90%
es para pago de Sueldos y Salarios.

Esta falta de recursos de la Autoridad Forestal y del sistema en de justicia en general
repercute en una baja aplicacion de las leyes que fomentan la conservacion forestal.
“Cuando se investiga un caso de actividad forestal ilicita, existe una alta probabilidad de
que se abandone la accion judicial bien sea por corrupcién, escasez de recursos o mal
manejo de la informacion. Aun cuando aparentemente se realizan esfuerzos concertados,
las fallas de procedimiento o falta de seguimiento con frecuencia obstaculizan la
consecucion de un resultado concreto” (EIA 2005). Cuando finalmente y contra todos los
obstaculos se llega a imponer un castigo, éste, por lo general no es proporcional al delito
cometido.

Tampoco ha sido efectiva la tipificacion de infracciones como faltas administrativas o
delitos. En la legislacién anterior y por analogia en la Ley General del Ambiente se podian
identificar faltas por corte ilegal, incendios a los bosques y otras infracciones similares que
debian ser pagadas por multas. Dado lo bajo de las multas y la infrecuencia para aplicar
las mismas, la mayoria simplemente obviaba pagarlas y para algunos madereros que por
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su relacion con la Administracion Forestal del Estado no podian evitarlas, claramente
fueron contempladas como un gasto administrativo mas, porque para quienes trasgreden
la Ley resulta més barato pagar una multa que cumplir con los requerimientos legales (es
popular la frase: “es mas facil pedir perddén que pedir permiso”). Las multas se convirtieron
en un costo operativo muy inferior a los beneficios econémicos generados por la
explotacion ilicita. En la nueva Ley Forestal la mayoria de infracciones se tipifican como
delitos y se sancionan con reclusion y penas accesorias, pero el trAmite es bastante
complicado y se carece de tribunales especializados para su conocimiento. Al momento
de elaborar este documento se encontré poca evidencia de sentencias condenatorias por
delitos vinculados a la deforestacién o degradacion del bosque.

Para la falta de aplicacion de la legislacién también incide el hecho de que no haya una
cultura para denunciar los presuntos ilicitos (descombros, incendios intencionales, etc.) y
cuando estos se presentan en la mayoria de los casos no hay un adecuado seguimiento,
con lo cual aumenta la posibilidad de que los infractores queden impunes. La dualidad de
competencias entre varias instituciones y la falta de armonizacion de procedimientos de
recepciéon de denuncias y atencidon a los casos ha contribuido a que se dupliquen
esfuerzos o0 no se atiendan casos, ante la expectativa de que otra institucién lo esté
conociendo. Aunque legalmente se pueda delimitar las competencias en materia forestal
de la Fiscalia del Ambiente, de la Procuraduria de Recursos Naturales y Ambiente y de la
Autoridad Forestal Nacional, en la practica no hay mucha claridad y por lo tanto las
probabilidades de que se impongan sanciones por deforestacibn o degradacion del
bosque son escasas y cuando se imponen, existe el riesgo de que el sancionado no las
cumpla o que las mismas no sean ejemplarizantes®. En el ICF se dio informacion sobre
casos de deforestacion cuyo dafio fue cuantificado de acuerdo a consideraciones técnicas
pero que con arreglos por el “Criterio de Oportunidad” en el Ministerio Publico sélo se
sanciond por el equivalente al 13% de esa cantidad.

Otros dispositivos que se pueden mencionar como déficit para la mejor aplicacion de la
Legislacion por infracciones por deforestacion o degradacion de bosques es la falta de los
reglamentos especiales que manda la Ley para las sanciones en el ambito
administrativo™®. También la falta de tribunales especializados por la materia (la ambiental
por ser genérica seria la mas apropiada) dificulta la aplicacién de la Ley al caso concreto,
siendo comun que se apliquen leyes administrativas o civiles, en lugar de las leyes
especiales relacionados con lo forestal o ambiental.

- Incentivos o Desincentivos

Al respecto, en EIA 2005 se sefiala que: “En 2004 la Fiscalia informé que doce distribuidores de madera
realizaban operaciones en San Pedro Sula sin licencia. Se les aplicé una multa que no dio muestras de haber
surtido efecto alguno. A principios de enero de 2005, COHDEFOR llegd a clausurar a un distribuidor de caoba
clandestino por operar sin permiso, pero para fin de mes el negocio ya habia reanudado sus actividades”.

1% 1smael Ordéfiez. Fiscalia del Ambiente. Comunicacion Personal (31 de Agosto 2011).
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La falta de acceso a los incentivos legales existentes para fomentar la reforestacion o
proteccion del bosque es igualmente una falta de aplicacién de la legislacién. Un caso
dramatico de lo anterior es la Ley de Incentivos a la Forestacion, Reforestacién y
Proteccion del Bosque que fue aprobada en 1993. Pese a que contenia aproximadamente
20 incentivos diferentes para fomentar la incorporacion del sector privado en las
actividades de reforestacion y proteccion del bosque, no se conocidé de ningln proyecto
que en cualquier lugar del pais hubiera logrado acogerse a los beneficios de esta ley. Las
razones: desconocimiento de los beneficiarios, resistencia de la administracion forestal
para reglamentar la ley y a establecer procedimientos agiles para que los ciudadanos
pudieran acceder a los incentivos. En la nueva Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre se reitera la mayoria de estos incentivos pero en dificil predecir si seran
aplicables debido a que el ICF todavia no logra institucionalizar procesos y a que los
conflictos de competencia generan ambigliedad para aplicar los incentivos.

Otro elemento a considerar es el acceso al crédito. “En materia de Politica Financiera, los
bancos y las financieras trabajan principalmente con medianos y grandes prestatarios,
utilizando un criterio crediticio que esta basado en un buen conocimiento del cliente y/o en
el uso de garantias hipotecarias, supervisadas por la Comisiébn Nacional de Banca y
Seguros. En general, el crédito para estimular los sectores productivos continda siendo de
dificil acceso para el pequefio productor y por lo general restringido al corto plazo”
(Republica de Honduras 2004). En el caso de los pequefios productores forestales este
acceso es casi inexistente y por lo tanto la actividad forestal sostenible por parte de este
sector es muy dificil.

También existen los incentivos perversos, aquellos que fomentan la deforestacion o
degradacion del Bosque. Ya fue mencionado el caso de los efectos que sobre el bosque
tiene la Ley de Proteccion a la Actividad Caficultora pero también “El financiamiento en las
areas de vocacion forestal ha sido objeto de circunstancias extrafias. En los afios setenta
y ochenta el Banco Mundial canalizaria varios créditos para fomento a la ganaderia a
través del Banco Central de Honduras, creando el Fondo Ganadero. Estos préstamos
fueron disefiados bajo el esquema del error historico de fomentar la creencia de que el
pais era de vocacion agropecuaria. Las actividades financiadas consistian en talar el
bosque, cercar los predios, sembrar pasto y comprar ganado para su reproduccion; fue
asi como se destruyeron extensas areas boscosas y se fomenté la ganaderia, aun la
ganaderia extensiva, que en la actualidad es causante de igual o mayor destruccion del
bosque, a través de los incendios forestales provocados por la quema de pastizales”
(Sandoval 2000).

- Tala ilegal e indiscriminada
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Para Del Gatto 2002, “En Honduras es com(n hablar de explotacién o aprovechamiento
‘ilegal’, en contraposicion a la produccion forestal legal. No obstante, esta es una
dicotomia que aparentemente no refleja muy bien la realidad del campo. En la préactica
cotidiana parece mas bien que la produccion legal y la explotacion ilegal son dos
extremos de una linea continua, donde es muy dificil establecer limites netos. Es decir, en
la cadena productiva forestal frecuentemente puede haber una mezcla de legalidad e
ilegalidad, y esto a menudo independientemente de los actores involucrados. Sin
embargo, en esta linea continua es posible y util distinguir tres &reas: a) las operaciones
forestales realizadas siguiendo criterios de manejo forestal y bajo control; b) la madera
que sale de los bosques del pais acompafada por todos los permisos y documentos
legales; y ¢) la produccion forestal desarrollada en forma clandestina, que escapa
totalmente a los controles del Estado”.

La tala ilegal de los bosques no sélo dafia el medio ambiente, sino que también desvia la
inversion privada y perpetla préacticas corruptas. El potencial de produccion forestal del
pais casi no se ha explotado y las exportaciones, dirigidas en su mayoria a los Estados
Unidos, se contrajeron considerablemente a finales de los afios 90 (UE 2007). Solo en
concepto de falta de pago de impuestos por el comercio forestal ilegal: “El Estado
hondurefio pierde anualmente entre seis y ocho millones de délares y los municipios
alrededor de 1,6 millones” (Mejia 2011). La tala ilegal frecuentemente es llevada a cabo
en tierras aprovechadas por personas de reconocida influencia en el pais y a menudo no
son enfrentadas por las autoridades (CONADEH/GW 2006).

Jiménez (1987 y 2000) estima que cerca del 80% de las maderas de color y el 50% de la
madera de pino que circulan en el mercado nacional provienen de aprovechamientos
ilicitos. Segun el Anuario Estadistico Forestal 2000, en la segunda mitad de los afios
noventa la produccién nacional legal de maderas del bosque latifoliado oscilé6 anualmente
entre los 30 mil y 40 mil m3 en rollo, mientras la produccién nacional anual legal de
madera de pino fue en promedio de alrededor 720 mil m2 en rollo. De acuerdo a Jiménez,
estas cantidades corresponden respectivamente al 20% de la produccién total de
maderas de color y al 50% de la produccion total de pino. Por tanto, la produccién anual
clandestina de maderas latifoliadas es estimable en un rango entre 120 y 160 mil m3 en
rollo (entre 22 y 29 millones de pies tablares, considerando el indice de utilizacién oficial
para las maderas de color, que es de 180 pies tablares por metro cubico). Mientras la
produccion anual clandestina de madera de pino es cuantificable en alrededor de 720,000
m?3 en rollo (o aproximadamente 144 millones de pies tablares considerando un indice de
utilizacion de 200 pies tablares por metro cubico). (Del Gatto, 2002).

Ese mismo dato es retomado por Coatlahl y Nepenthes estimando que entre un 75- 85%
de la madera de especies latifoliadas que circulan en el mercado es de origen ilegal. Las
maderas de especies tropicales provienen del bosque latifoliado que esta en el Norte y
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Este del pais. Esto equivale a 125-145,000 m® cada afio, causandole al Fisco pérdidas
directas entre US$ 12 y 20 millones al afio por evasion de impuestos, mientras que los
perjuicios econdmicos en total, considerando también la caida resultante en los precios de
la madera, suman entre US$ 60 y 75 millones (ODI 2002). Aunque es sumamente dificil
conseguir las cifras exactas, lo cierto es que son cantidades de madera extraida
ilegalmente y muy significativo lo que deja de percibir el Estado por esta razon.

El Monitoreo Forestal Independiente sefiala que la practica de talar ilegalmente conlleva
mas vulnerabilidad ambiental, conflictos sociales y amenazas a la gobernabilidad. “Dentro
de las practicas en las que incurren las mafias del trafico de madera se incluyen el
incumplimiento de la normativa técnica y de las medidas de conservacion del suelo, y
tratamientos silvicolas para aprovechar un volumen de madera mayor que el autorizado”.
El corte de arboles en zonas de proteccion, como fuentes de agua, la tala fuera de los
limites autorizados y el aprovechamiento de mayor volumen que el acreditado, y
anomalias en la preparacién y aprobacion de las ventas de madera, son otras practicas
mediante las cuales se “legaliza” el negocio ilicito (Mejia 2011).

En documentos del Monitoreo Forestal Independiente se sefala casos de uso fraudulento
de facturas de madera utilizadas por las industrias, un delito de defraudacion al fisco. Por
ejemplo, en los Ultimos tres afos el Monitoreo Forestal Independiente investigd 86
informes donde se presumia la existencia de irregularidades. So6lo 19 no presentaban
anomalias, en los demas se pudo documentar abuso de poder, incumplimiento de la ley,
informes técnicos adulterados, manipulacién de organizaciones locales para obtener
permisos de explotacion, tala en areas protegidas, defraudacién fiscal, tala abusiva y
complicidad, entre otros. (Mejia 2011)

No han existido cifras confiables sobre la magnitud de la tala ilegal en Honduras, pero
numMerosos actores reconocen que es un problema grave, pues se trata de un fendmeno
complejo y con mdltiples implicaciones. En el aspecto econdmico las pérdidas son
millonarias pero son todavia mas importantes los adun no dimensionados impactos
sociales y ambientales, por cambio de microclima, degradacion de los bosques, pérdida
de suelos, dafios a la calidad y cantidad del agua, etc.

3.4 Marco Institucional

En los documentos que contienen las causas de la deforestacién o degradacion no suele
mencionarse el marco institucional como un dispositivo que las propicie. Sin embargo, de
manera repetida aparece como elemento asociado y por lo tanto se justifica su inclusion
en esta parte del analisis. Para evaluar este criterio se estudian cinco indicadores que
permiten que haya deforestacion y/o degradacion: debilidad de la institucion que
representa la Administracion Forestal del Estado (AFE), conflictos de competencia entre
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diferentes instituciones publicas, diversos obstaculos administrativos y corrupcion entre
algunos cuadros administrativos, participacion de los actores involucrados en la gestion
forestal y la escasa o nula coordinacion entre ellos.

3.4.1 Debilidad de la Institucion Representativa de la AFE

La revision documental y el propio conocimiento de la situacién actual del sector forestal
en Honduras llevan a la percepcion de que la institucionalidad forestal en general es
confusa y débil y asi ha sido a través de los tiempos, salvo un corto periodo que va de
1974 (fecha de creacibn de COHDEFOR) a principios de la década del noventa. La
institucion que ostenta la condicion de Autoridad Forestal Nacional se ha caracterizado
por estar dentro la estructura de una secretaria de Estado donde la materia forestal no fue
considerada como prioritaria.

Gracias a la buena gerencia y al apoyo politico, en sus inicios la COHDEFOR fue una
institucion fuerte, con autonomia técnica, administrativa y financiera y con una vision de
largo plazo para administrar los bosques. Con las reformas introducidas por la Ley para la
Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola en 1992 la COHDEFOR se debilité en
forma notoria y pocos esfuerzos se hicieron para que mantuviera un equilibrio. Ante esta
debilidad cobré fuerza la tala ilegal y la corrupcion; por la falta de controles muchas de las
areas donde hubo aprovechamiento forestal con planes de manejo cambiaron de uso. En
un estudio hecho por Foresta Consultores a mediados de los noventa se logré establecer
que de diez planes de manejo evaluados después de los dos afios de finalizados, en ocho
de ellos se perdio el bosque y quedaron potreros. No hubo supervision para asegurar que
la regeneracion se estableciera ni hubo proyectos de reforestacion.

No se puede evaluar resultados del ICF pero de cumplir con los mandatos contenidos en
la nueva legislacion forestal podria esperarse que la situacién mejore. Sin embargo, la ya
mencionada escasez de recursos y de apoyo politico son debilidades que amenazan con
mantener el status quo. En el presupuesto de 2011 a este Instituto le fue aprobado L. 313.
171.197, pero en la Unidad de Planificacion se informé que el 94% se destina a salarios
(30% personal técnico y el resto es administrativo y legal); 4% para movilizacién y apenas
2% para inversion. El poco personal estd desmotivado y todavia no se desarrolla un
programa de capacitacion que le eleve su nivel profesional. A lo anterior hay que agregar
la confusion existente en cuanto a la autoridad forestal. La irrupcion de otras instituciones
en funciones propias del ICF (con relacion al estudio: administrar el recurso forestal
publico y regular y controlar el privado para garantizar su manejo racional y sostenible),
con el beneplacito de las esferas més altas del poder publico sélo contribuye a debilitar a
la autoridad forestal y en consecuencia a generar efectos negativos para la conservacion
de la cobertura arborea.
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En varios documentos revisados se concluye que hay poca inversion en la supervision y
control para evitar la deforestacién y la degradacion de los bosques, pese a ello, en la
Unidad de Planificacién del ICF se reporta un avance en la superficie cubierta de
bosques. Esto pudiera explicarse en que sisteméaticamente ha habido un error en el
calculo de la superficie deforestada, que segun los Ultimos datos es del 58 mil
hectareas/afio y no el promedio entre 80-100 mil que se ha reportado desde los afos
ochenta, tal como se muestra en la seccién 3.2 (Cuantificacion Alzada de la Deforestacion
y Degradacion).

La institucionalidad forestal se advierte confusa y débil. Hay muchas instituciones publicas
involucradas en la gestion forestal y en la reforestacion, pero no se percibe que la
coordinacion sea eficiente y no hay evidencia de que cualquiera de ellas tenga una
verdadera credibilidad para obtener apoyo efectivo de las organizaciones locales o de la
sociedad civil en general, que son elementos vitales para lograr que la conservacion
forestal sea efectiva.

3.4.2 Conflictos de Competencia

Existe una marcada debilidad de las instituciones que ostentan la autoridad nacional
forestal por asuntos de competencia, a veces para justificar acciones o presupuesto, y en
otras por desconocimiento de las funciones que cada uno tiene legalmente asignadas. En
los dltimos afios esto se ha acentuado, con el desarrollo de programas o proyectos
forestales por entes publicos que tienen un mandato diferente. Esta incursion de
instituciones ejecutando actividades técnicas propias de la Autoridad Forestal mas que un
apoyo, fomenta la debilidad de ésta y vuelve vulnerable al Sector Forestal en general.

“Desde los afios ochenta, por razones de interés institucional las Fuerzas Armadas estan
incursionando en actividades que son privativas de la Autoridad Forestal Nacional.
Paulatinamente los militares estan desarrollando actividades de control, proteccion,
reforestacion y en forma mas amplia, actividades ambientalistas. En las zonas militares la
actividad de COHDEFOR se ve reducida a cero” (Vallejo 1992).

Con la aprobacion de la Ley de Modernizacién Agricola algunas municipalidades han sido
protagonistas de conflictos en el sector forestal. “Muchos de estos conflictos se relacionan
con la deforestacion y el aprovechamiento ilegal de los productos forestales (IDRC-CRDI
2003). La mayoria de los municipios forestales conoce muy poco sobre sus competencias
en el manejo del bosque y por lo general es el alcalde quien esta mas informado (pese a
que la AFE, la Asociacion de Municipios de Honduras y otras instituciones o proyectos
tratan de capacitar a los responsables de las Unidades ambientales (UMA) en materia
forestal y otras vinculadas al manejo sostenible de los recursos naturales). El resto de los
ediles maneja poca informacion al respecto y eso los lleva a cometer errores al adjudicar
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contratos a los particulares, extender permisos por actividades forestales, etc., con lo cual
entraban en conflictos de competencia con la COHDEFOR antes y ahora con el ICF.

Aunqgue en la mayoria de los casos la titulacién de tierras publicas de vocacién forestal ha
sido legalmente prohibida (con mayor razoén si las tierras ostentan la condicién de areas
protegidas) la autoridad agraria con frecuencia ha extendido titulos de propiedad en
dominio pleno a favor de particulares en estas areas que en la mayoria de los casos
tienen como resultado la deforestacion o la degradacion, e incluso, con base en esos
titulos se han aprobados planes de manejo forestal. En el 2008, en un informe se
sefalaba la existencia de 33 Planes de Manejo aprobados bajo titulos otorgados por el
INA en areas de vocacion forestal (6 en Yoro, 1 en Comayagua, 11 en Olancho, 4 en El
Paraiso y 11 en Francisco Morazan) (Oqueli 2008).

La creacion del Ministerio Publico en 1993 (especificamente de la Fiscalia Especial de
Medio Ambiente) y de la Procuraduria de Ambiente y Recursos Naturales en 1999
incorporan otros elementos de conflictos de competencia en el sector forestal. Por
diferentes razones ha habido un sometimiento de la Administracion Forestal ante las
acciones de estos érganos, que pese a que su jurisdiccion se limita a ejercer la accion
penal (sobre todo el Ministerio Publico), tanto la COHDEFOR en su tiempo como el ICF,
se supeditan incluso en casos de faltas administrativas.

El ICF reemplaz6 a la COHDEFOR y su Ley le confiere la responsabilidad de rectorar la
politica forestal del pais, pero la delegacién de proteger y conservar la foresta en todo el
territorio por parte del ICF sélo es una utopia ya que otras instituciones manejan
presupuesto para incursionar en este campo. Segun la Ley Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre, al ICF se le asigna el fondo para actividades de reforestacion y protecciéon
del bosque producto del 1% del Presupuesto Nacional, “Sin embargo, esos fondos del 1
por ciento del Presupuesto Nacional para el ICF sélo es teoria porque en la practica el 70
por ciento se pasa a las Fuerzas Armadas y el otro 30 por ciento a la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente” (José Trinidad Suazo, Ministro/Director del ICF, citado
por Diario La Tribuna. 5 de Abril de 2010)™.

Otro conflicto de competencia se genera con la aprobacién del Congreso Nacional en abril
2011 de la Unidad Especializada de Soldados Forestales que estara “conformada por
unos 2,000 efectivos, quienes tendran la tarea de controlar y vigilar los recursos
forestales, areas protegidas y vida silvestre en sus zonas de influencia, asi como el
combate frontal de incendios especialmente en la época de verano”. (Diario Proceso
Digital. 3 de mayo de 2011). No queda claro como queda la “Unidad Especializada e
Guardas Forestales que la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre ordena

1 Esto también es ilusorio. En 2007 cuando entré en vigencia formal el Programa Nacional de Reforestacion,
el Presupuesto Nacional fue de L. 48,908,698,036, o sea que para el Fondo se debieron asignar 489 millones
de lempiras pero solo se asignaron cien millones, misma cantidad que se aprueba anualmente desde
entonces, aunque cada afio se incrementa el Presupuesto Nacional (en 2011 es de L. 75,675,265,712).
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conformar al ICF, para “mantener un sistema de control y vigilancia de los recursos
forestales, areas protegidas y vida silvestre”. Tampoco queda claro cuales seran esas
zonas de influencia en cada caso.

De los ejemplos anteriores, entre otros, de manera clara se percibe que en la gestion
forestal hay una institucionalidad dispersa e inconsistente. Estructuralmente la
gobernanza es débil en el sector y en buena medida propicia la deforestacion y
degradacion del bosque por falta de controles y mecanismos de coordinacion efectivos y
deficientes servicios de alerta temprana ante la ocurrencia de eventos catastroficos, en
especial los incendios forestales que son atendidos a posteriori, combatiendo los efectos,
sin prevenir las causas, también incide la falta de claridad en la administracion de los
recursos destinados a la reforestacion y de liderazgo de la Autoridad Forestal.

3.4.3 Obstaculos Administrativos y Corrupcion

Muchos de los documentos analizados sefialan que la tramitologia para obtener permisos
para desarrollar actividades forestales es engorrosa, lenta y costosa. Se argumenta que
hay exceso de requerimientos en los planes de manejo y que estos son aprobados fuera
de los plazos establecidos; otros documentos como las facturas para el transporte de
productos forestales carecen de seguridad en su manejo. Lo anterior genera espacios
para la actividad forestal ilegal amparada en un sistema minado por la descomposicion.

La corrupcion es considerada como una causa estructural para la deforestacion y
degradacion del bosque. Diferentes documentos sostienen la existencia de elementos
ilicitos en el sector privado, en diferentes niveles jerarquicos de las instituciones publicas y
en varios poderes del Estado. Hay abuso de poder cuando los funcionarios forestales
otorgan permisos de aserrio para madera "muerta" o “plagada” cuando no existe esta
condicion, o cuando en alcaldias se extienden licencias no comerciales con fines
meramente politicos; en las postas policiales cuando algunos policias permiten el transito
de productos forestales sin factura y cuando del otro lado hay ciudadanos que ofrecen
dinero, presentes o promesas de algin tipo a cambio de violentar las disposiciones
legales relacionadas con el aprovechamiento o transporte de productos forestales.

De acuerdo a EIA 2005 “La tala ilegal en Honduras se alimenta de la corrupcién y de la
falta de una buena gobernabilidad. Se manifiesta con especial intensidad en el sector
forestal a través de una larga cadena de sobornos, conflictos de interés, abuso de la
autoridad, actividades fraudulentas e impunidad. El resultado es una epidemia de tala
ilicita que esta despojando al pais de sus recursos naturales y defraudando al gobierno y
al pueblo de ingresos que necesitan con urgencia”.

Segun la misma fuente, hay una red de corrupciéon e ilegalidad de gran alcance que
implica a politicos, la Administracion Forestal del Estado, empresas madereras,
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aserraderos, transportistas, taladores, alcaldes, policias y otros funcionarios. Los actos de
corrupcién por parte de ciertos empleados de la estatal forestal permiten la proliferaciéon
del trafico ilicito de madera. Asimismo, los bajos niveles salariales y la ausencia de
incentivos han hecho que muchos funcionarios forestales sean susceptibles a sobornos
que complementan sus ingresos, los cuales equivalen a sélo la mitad de lo que ganarian
en el sector privado. Algunos funcionarios redondean sus ingresos aceptando “honorarios”
por trabajo realizado en el campo, o prestando servicios de “asesoria”, lo cual en esencia
los pone en la nébmina de las madereras. En consecuencia, actividades fraudulentas como
la manipulacion de los inventarios forestales, la falsa clasificacion de é&rboles y la
falsificacion de documentos, se han convertido en practica habitual (EIA 2005).

Citando al Instituto del Banco Mundial la misma fuente sefiala que “Los agentes de policia
corruptos constituyen un eslabén fundamental en la cadena maderera ilicita, pues
permiten que las rastras transporten grandes volumenes de madera con documentos
falsificados o utilizados ilegalmente para multiples cargamentos. Los policias corruptos
reciben sobornos de los transportistas y permiten a las rastras madereras pasar por sus
puestos camino a los depdsitos”.

Hay casos que evidencian el excesivo manipuleo de los tramites administrativos forestales
con mayor énfasis durante los udltimos afios de existencia de la COHDEFOR, en
detrimento del interés y hasta de la disposicion a cumplir con la normativa legal de parte
de la ciudadania. Con base en el mecanismo de la “Afirmativa Ficta” esta situacion
deberia cambiar con el ICF, con mayor razén en cuanto a la aprobacion de los planes de
manejo que es donde se apoya en gran medida la tala ilegal. En el Articulo 70 de la nueva
Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre se establece que las solicitudes de
aprobacién de un plan de manejo forestal y su primer plan operativo anual deberan ser
resueltas en un plazo no mayor de 30 dias laborables, para bosques de coniferas y de 60
dias laborables para los bosques latifoliados, a partir de su presentacion. Ademas se
establece que si una solicitud es presentada en forma y el funcionario responsable del ICF
no cumple con los plazos sefialados, éste queda sujeto a las responsabilidades legales
establecidas tanto en la legislacion forestal como en otras normas legales subsidiarias.

Pese al mandato legal, en el mismo ICF se reconoce que estos plazos no se cumplen por
falta de personal y logistica para revisar la veracidad de la informacion presentada por el
solicitante, quedando en muchos casos sujetos a que este proporcione tales recursos,
predisponiendo al técnico para aprobar lo solicitado. Por otra parte, los solicitantes aducen
un exceso de burocracia porque se piden demasiados requisitos, con el agravante que en
diferentes fases del plan de manejo se exige presentar documentos que ya obran en
poder de la institucién desde la primera solicitud. Por ejemplo, para aprobar subsiguientes
planes operativos se exige nuevamente la libertad de gravamen, fotocopias de escritura,
datos del registro de la propiedad, el mapa del Instituto de la Propiedad con no objecion
del ICF y otros, aunque talvez sélo se requiera actualizar la libertad de gravamen.
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3.4.4 Participacion de Otros Actores en la Gestion Forestal

Al revisar la participacion de los diferentes actores que estan involucrados en la gestion
forestal por razones de competencia delegada o por intereses econdémicos, sociales o
ambientales, se observa la debilidad de los gobiernos locales y de las organizaciones
comunitarias. La participacion local en la toma de decisiones es escasa y se lamenta que
sean los industriales de la madera quienes ejerzan mayor influencia al momento de tomar
una decision. Pese a que la nueva legislacion forestal incorpora la figura de los consejos
consultivos forestales, areas protegidas y vida silvestre a diferentes niveles territoriales,
estos todavia no logran consolidarse como para ser considerados una herramienta Gtil de
apoyo a la gestion forestal.

Aunque sea dificil cuantificar la incidencia de la participacion de otros actores en la
deforestacion y degradacion del bosque, no cabe duda que una participacion mal
orientada incide para que estos fendmenos sucedan. La débil gestion local que involucra
tanto a las municipalidades como a las organizaciones comunitarias en las actividades de
control y vigilancia de las actividades de aprovechamiento y transporte de madera y otros
productos forestales fomenta la tala ilegal que produce deforestacion y degradacion del
bosque. La poca o nula participaciéon de los propietarios, de las comunidades indigenas o
los pobladores que viven dentro o en los alrededores de los bosques en los beneficios del
aprovechamiento del recurso forestal puede ser determinante para la degradacion de los
bosques e incluso su desaparecimiento.

La falta de informaciéon también influye. EIA 2005 sefialaba que “varios grupos de la
sociedad civil hondurefia se han quejado de que, en muchos casos, solo los funcionarios
a cargo de la ejecucion de los mencionados planes estan al tanto de sus pormenores.
Datos de vital importancia, como cudles areas estan siendo taladas y por cudles
empresas, nunca se divulgan a las comunidades que se veran directamente afectadas por
la extraccion de madera”. En el mismo documento se afirma que no existian mecanismos
juridicos que permitieran que los ciudadanos o los gobiernos locales tuvieran acceso a
esa informacion, aunque esto ultimo no es del todo cierto porque los planes de manejo
siempre han tenido caracter de documentos publicos y cualquier ciudadano puede
solicitarlos quedando obligada la administracién forestal a proporcionarlos. Esto queda
mas claro con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Decreto 170-
2006) que dispone que toda persona natural o juridica tiene derecho a solicitar y a recibir
de la institucion competente, informacion completa, veraz, adecuada y oportuna, o en
segunda instancia a través del Instituto de Acceso a la Informacién. Sin embargo, lo cierto
es que este no es un mecanismo muy utilizado.

El hecho de que sélo los técnicos, administradores u otros empleados de las madereras
conozcan la informacién de los planes de manejo y el resto de la sociedad la desconozca,
es una limitante para ejercer funciones de auditoria social, que aunado a la falta de
controles estatales y a eslabones corruptos en la cadena de aprovechamiento y transporte
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de productos forestales, puede tener como consecuencia que estos instrumentos técnico-
legales de manejo sostenible se conviertan en mecanismos de deforestacion o
degradacion del bosque.

Siempre con relacién a los actores, en EIA 2005 se revela que “IrGnicamente, los
propietarios de pequefios bosques que desean talarlos legalmente mediante la aplicacion
de planes de manejo se enfrentan a diversos obstaculos, ademéas de que las politicas
actuales desestimulan la participacion de aquellos que desean talar licitamente para
consumo local. Es por ello que los escollos burocraticos suelen llevar a los productores de
pequefa escala a trabajar ilegalmente para garantizar la rentabilidad de sus operaciones”.
Esta afirmacion debe ser analizada en su plena dimension, pues posiblemente una de las
causas, no identificadas, de la deforestacién, sea la falta de interés de los propietarios de
bosques en su aprovechamiento por falta de incentivos para aprovecharlos de forma
sostenida y el interés bastante comun de éstos, para convertir sus areas forestales en
“potreros” o predios de cultivos agricolas. Lo anterior puede ser una respuesta al poco
estimulo que la Autoridad Forestal ha dado para que este sector se involucre en la
conservacion del recurso arboreo.

Separando al Estado, bajo el colectivo de propietarios de bosques se ampara una gama
de elementos: las personas naturales o juridicas de derecho privado que es a quienes
normalmente se aplica tal denominacion, pero igualmente aplica para las municipalidades
que poseen tierras de vocacion forestal y a los pueblos indigenas que en su mayoria
estan ubicados en territorios de vocacion forestal. Tampoco puede obviarse a los
usufructuarios de tierras publicas, nacionales o ejidales, a quienes la institucionalidad
forestal debe regularizar su situacién, determinando sus obligaciones y derechos
relacionados con el manejo sostenible de los recursos forestales.

3.4.5 Falta de Coordinacion

La revision documental también deja claro que existen varias instituciones publicas que
tienen funciones relacionadas con la conservacion forestal pero los mecanismos de
coordinacion entre ellas son deficientes, en gran medida por la incompatibilidad entre
intereses y compromisos de las instituciones e incluso de sus decisores. Lo anterior se
acentta por la poca informaciéon que llega a la poblacién y falta de transparencia en los
procesos de gestion forestal.

Al Sector Forestal, encabezado por el ICF, le corresponde la funcién de coordinar las
actividades relacionadas con la proteccion del bosque y evitar su deterioro. De forma
especifica, al Instituto de Conservacion Forestal la Ley le delega la atribucion de coordinar
y articular las actividades de las entidades que conforman el sector forestal dentro de lo
cual se incluye la coordinacion y seguimiento a las politicas sectoriales, la aplicacion de
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las normas legales y técnicas relacionadas con el Sector. En la practica esta coordinacion
es poco visible.

En lo relacionado a la reduccion de la deforestacién, bajo el enfoque de un programa de
reforestacion, ademas del ICF estan involucradas dos secretarias de Estado y las
municipalidades; en el control de incendios forestales se involucra el ICF, las Fuerzas
Armadas, el Cuerpo de Bomberos y las municipalidades, ademas de lo que corresponde a
los propietarios de las areas afectadas por los incendios. En ambos casos, hasta donde
se pudo investigar, la coordinacion es escasa y los resultados dudosos.

Todo indica que los mecanismos de coordinacién interinstitucional no son efectivos. Los
planes nacionales previstos en la Ley para la prevenciéon y control de incendios, plagas y
enfermedades forestales y el de proteccion contra descombros y cortes clandestinos (Plan
Nacional de Proteccién contra Incendios, Estrategia contra la Tala llegal), que han sido
disefiados y concertados con todos los involucrados, tienen dificultades para su ejecucién
por problemas de coordinacion e incompatibilidad de intereses entre los involucrados,
ademas de los permanentes problemas financieros.

Por otra parte, hay evidencia de que los consejos consultivos forestales, que se
conceptian como instancias de participacion ciudadana, de consulta, concertacion,
control social y coordinacion de las acciones del sector publico y de los demas sectores
en todas las actividades relacionadas con el manejo forestal, entre ellas las de proteccién
y conservacion de las areas forestales, todavia no son efectivos, no se reanen (por falta
de convocatoria en la mayoria de los casos) y falta capacitacion e informacion.

3.5 Aspectos Técnicos

Aunque por principio los aspectos técnicos deberian propiciar el manejo sostenible de los
recursos naturales suele suceder que en determinadas circunstancias produzcan el efecto
contrario. Para el estudio sobre las causas de deforestacion y degradacion bajo este
criterio se revisan cuatro indicadores: las técnicas forestales propiamente dichas que se
disefian o utilizan en forma inadecuada, otras técnicas agricolas que inciden de manera
negativa en el manejo forestal sostenible, las contingencias (incendios, plagas forestales,
derrumbes) que ocurren por falta de prevencion forestal y las técnicas que repercuten en
el cambio de uso del suelo en general, pero especialmente el que tiene vocacion forestal.

3.5.1 Técnicas Forestales Utilizadas en Forma Inapropiada
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Las técnicas forestales son excelentes herramientas para el aprovechamiento sostenible
de los bosques pero su mala utilizacion puede tener efectos negativos. La revision
documental y los efectos observados evidencian que las practicas tradicionales de
explotacién forestal y de reforestacion han tenido como consecuencia una pérdida o
degradacion de los bosques naturales. El manejo de las microcuencas y otras areas bajo
régimen especial ha sido insuficiente para frenar la deforestacion o la degradacién.

Los resultados sugieren que los planes de manejo como herramienta esencial para
garantizar la sostenibilidad del recurso boscoso tienen deficiencias que impiden una
mayor eficacia. En algunos documentos se sefiala muy poca participacion de actores de
interés en la elaboraciéon de planes de manejo forestal y su implementacién en el terreno
es deficiente y los controles escasos. Por lo general s6lo cuenta la opinién de la Autoridad
Forestal, los industriales de la madera y los técnicos forestales responsables de elaborar
los planes, marginando la participacion de grupos de la sociedad que pueden hacer
funciones de auditoria social. Al final, los niveles de cumplimiento de los planes de manejo
se consideran bastante bajos y la consecuencia es el cambio de uso del suelo en algunos
casos Yy en otros una degradacion del bosque original.

Para la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente: “Las industrias dedicadas a
actividades no sostenibles, realizadas sin observar normas y criterios de sostenibilidad,
protecciébn y conservacion y los procesos inadecuados de explotacion forestal, ha
incrementado la vulnerabilidad de las cuencas y aumentado la erosién y azolvamiento en
las mismas, existe una extensa red de rios secundarios, riachuelos y quebradas que
drenan sus aguas a los valles y rios principales, por consiguiente la cobertura forestal
tiene una funcion fundamental en la regulacion del ciclo hidrico y régimen hidroldgico, en
cuanto a caudal y calidad de las fuentes de agua se refiere” (SERNA 2005). Aunque tal
afirmacion necesita ser estudiada con mayor profundidad para cuantificar estos elementos
es evidente que el deterioro al recurso hidrico es real y que el mal manejo forestal es una
de las principales causas.

Las microcuencas, como unidad basica de planificacion forestal y de ordenamiento
territorial han recibido poca atencion de parte de las entidades responsables de su
manejo. La escasez de recursos, falta de voluntad politica o de instrumentos técnicos y la
dificultad para determinar los derechos de propiedad, son algunos factores que limitan el
manejo adecuado de estas unidades propiciando la vulnerabilidad de extensas areas a
inundaciones, derrumbes o deslaves, de consecuencias graves para amplios sectores
poblacionales. En 1991, citando al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(IBRD) se manifestaba que “Debido al elevado ritmo de deforestacion y el limitado indice
de regeneracion, se pierden cada afo cerca de 10 mil hectareas por motivo de erosion”
(Ruben 1991).

Durante décadas, la explotacion forestal tradicional se ha limitado al corte de los &rboles
de la mejor calidad y de mas facil acceso, ocasionando grandes dafios a la calidad
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genética de los ecosistemas. Por ejemplo, desde hace décadas los bosques de pinar de
la Regidn de Yoro fueron sometidos a cortes altamente selectivos causando una notable
degradacion de este ecosistema; igual situacién se presenté en Olancho, El Paraiso y
otros departamentos del pais.

Pese a que muchas industrias madereras persisten en sus malas practicas de
aprovechamiento, también es valedero reconocer que en los Ultimos afos algunas
empresas desarrollan sus acciones dentro de los pardmetros de la sostenibilidad y logran
mantener las areas forestales bajo su uso natural ain, cuando se utilicen practicas que
suelen ser repudiadas por ciertos sectores de la sociedad pero que técnicamente son
vdlidas, en especial la tala rasa.

Recuadro 1. Caso de degradacion forestal superado con buenas técnicas de manejo
En el sitio Rio Abajo, ubicado a 54 kildmetros de la ciudad de Yoro, departamento de Yoro, en las faldas de la montaiia de
Jimia entre las comunidades de El Puente de Aguan, San Antanio de Aguan, Linares y Jimia, desde 1995 se han aprobado
varios planes de manejo y se hizo el aprovechamiento tradicional basado en cortes selectivos que finalmente causaron
una gran degradacidn en el bosque en un area total de 2,000 ha.

A partir de 2006 se modifica |a técnica de aprovechamiento y se hizo tala rasa, con resultados que por lo menos en los
primeros cinco afios se pueden considerar como un caso exitoso de buen manejo forestal, con base en criterios técnicos
adecuados y toma de decisiones oportunas y valientes.

En el campo se observa como mediante malas practicas de manejo forestal (corte selectivo) o descreme como se conoce
popularmente, se puede llegar a degradar un bosque que aun estando en un indice de sitio muy bueno no produce sus
bienes y servicios a plenitud. Lo positivo es que el propietario tomd la decisian de reconvertir su sitio de un bosque
degradado a un bosque altamente productivo y generando empleo en las comunidades aledafias, como mano de obra en el
vivera, plantacian, proteccian contra incendios, etc. (ver caso completo en Anexos)

Degradacian del sitio por las malas préacticas silvicolas Sitin reforestado después de hacer tala rasa

Tampoco puede dejarse sin analisis la actividad de reforestacion y su papel en la
conservacion o degradacion de los ecosistemas forestales. Aunque la reforestacion no
tenga indicadores muy claros o relevantes en la documentacion oficial, su utilizacién como
elemento de educacion forestal se pierde en el tiempo y esta cimentada cuando en 1926
se emite el Acuerdo 429, instituyendo al pino como el &rbol nacional de Honduras,
argumentando que el pino ocote era el ejemplar mas representativo de la flora nacional al
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cual se debia dar proteccion especial. Hasta donde se tiene conocimiento, no han existido
normas técnicas que orienten a quienes hacen un voluntariado en pro de la conservacion
forestal (pero con escasos o nulos conocimientos sobre el efecto negativo que para el
ecosistema significa utilizar especies o técnicas inapropiadas de reforestacion).

Sobre este tema, en 1992 a los propietarios de tierras forestales sujetas a explotacion
forestal se les responsabilizé por la regeneracién del area intervenida o el establecimiento
de un nuevo bosque segun normas técnicas establecidas en un Reglamento Especial de
Manejo Forestal bajo la supervision de la Administracion Forestal del Estado. Aunque sin
duda hay cuestionamientos sobre los resultados de algunas plantaciones con base en
esta disposicion legal y que no se han hecho ejercicios para cuantificar los mismos, es
bastante probable que en los lugares donde se logré establecer médulos de regeneracion
o de reforestacion siguiendo los lineamientos técnicos, los efectos para el bosque y el
ecosistema en general, habran sido positivos.

Pero hay otro elemento dentro del tema de reforestacion que es preciso analizar con
mayor rigurosidad desde el ambito de las técnicas forestales. En 2006, en la toma de
posesion, el Presidente Electo Manuel Zelaya Rosales orden6é que la Secretaria de
Finanzas “adopte las medidas que correspondan para identificar los recursos equivalentes
al uno por ciento del Presupuesto de Ingresos y Egresos, con lo cual se constituird un
Fondo para la Reforestacion por medio de programas especiales que incluyen la
proteccién de las cuencas hidrogréficas”, y agregé: “el que corte un arbol debe sembrar
tres”. La primera de estas disposiciones que estaban en el ambito del Poder Ejecutivo fue
refrendada en la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, bajo el nombre de
“Fondo de Reinversion Forestal y Fomento de Plantaciones” y la segunda quedd en la
jurisdiccién de la Administracion Forestal del Estado como Resolucion 3X1 de la
COHDEFOR.

Al parecer hay un relativo éxito con la disposicion 3X1 (Ver Seccion 5. Iniciativas
Anteriores de Reforestacién y Mejoramiento de Bosques), pero es relevante revisar el
marco técnico que sirve de referencia a los proyectos de reforestacion derivados del
Fondo mencionado mas alla de los problemas competenciales que se discuten en otras
secciones de este estudio. Para el 2011, el ICF anunci6é tener un millon y medio de
plantas para “reforestacion de mil hectareas con arboles de diferentes especies y a su vez
se estaran generando alrededor de mil quinientos empleos directos y diversificando la
productividad forestal de éstas importantes areas del pais.” (ICF 2011 Comunicado 25 de
mayo 2011), iguales notas aparecen respecto a la Secretaria de Educacion, la del Interior
o el Cuerpo de Bomberos, entre otras instituciones publicas que van a involucrarse en
acciones de reforestacion.

Por lo observado en los medios de comunicacion, la celebracion del Dia del Arbol (30 de
mayo), hizo detonar una campafia de extension forestal con base en el Programa de
Reforestacion y aparentemente habra bastantes “arboles plantados” pero queda la duda
de cuantos de ellos lograran sobrevivir, en especial debe cuestionarse sobre cuales son
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los criterios técnicos para establecer determinados especies arboreas en determinados
lugares o sitios. También hasta dénde, los recursos invertidos en este Programa se
reflejan como una reduccion de los indicadores de deforestacion en el pais, 0 a mejorar la
calidad genética de los bosques originarios.

3.5.2 Otras Técnicas Agricolas con Impactos Negativos para
el Bosque

El nombre de este indicador se justifica porque durante décadas la actividad forestal fue
considerada una actividad agricola mas, junto a la agricultura, ganaderia, caficultura,
piscicultura y otras que han sido una competencia por el uso del suelo y factor de
deforestacion y/o degradacion del bosque. Entre las técnicas agricolas inapropiadas se
incluye la practica de roza y quema, la ganaderia extensiva, la agricultura de ladera y
otras practicas enmarcadas en la agricultura, que finalmente conducen a lo que se conoce
como avance de la frontera agricola.

Por lo general, en la documentacion se sefiala que la ampliacion de la frontera agricola es
una de las principales causas de deforestacion y degradaciéon del bosque y en efecto, esto
ocasiona una disminucion de la frontera forestal. Sin embargo, las causas subyacentes
pueden ser muy diversas y complejas, con una notable participacion de actores que
hacen prevalecer los méas diversos intereses en una singular matriz de causa-efecto que
va mas alla del concepto tradicional vinculado al avance de la frontera agricola.
Intrincados aspectos sociales, econdémicos y culturales se combinan y tienen como efecto
la reduccion o degradacién de la cobertura forestal.

El bosque de coniferas ha sido degradado y reducido en su densidad, principalmente por
la actividad agropecuaria e incentivos asociados con la misma. El 20.2% de las tierras del
pais se encuentran sometidas a una actividad de sobreuso, especialmente porque el 56%
de la poblacion rural del pais desarrolla sus actividades agricolas de subsistencia en
tierras de ladera (Ecoldgica 2004). Los cultivos en limpio, principalmente maiz y hortalizas
sembradas en pendientes arriba del 30%, sin ningun tipo de conservacién de suelos,
estan provocando una fuerte erosion hidrica, con arrastre de material que se deposita en
el lecho de los rios y quebradas e infraestructura energética, dando como resultado una
fuerte sedimentacion (SERNA 1997).

“Amplias zonas de cuenca fértil en el norte de Honduras son propiedad de empresas
transnacionales que producen banano, pifia y otros productos para la exportacion.
Ademas las mejores tierras de la parte baja estan en manos de terratenientes,
principalmente ganaderos con hatos ganaderos en forma extensiva, ocupando grandes
cantidades de superficie, quienes no bastandole las tierras de la parte baja, avanzan en
las areas de bosque comprando las propiedades de pequefios productores para ampliar
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sus haciendas sin importar la pendiente y vocacion de uso de los terrenos”
(Coatlahl/Nepenthes 2005).

La misma fuente sefiala que el norte del pais se caracteriza por altas precipitaciones y
una fuerte afluencia de colonos procedentes del occidente del pais, quienes migran en
busqueda de tierras debido al deterioro ambiental de esas zonas de origen. “Estos
campesinos colonizan espontdneamente los remanentes de bosques y aun en parques
nacionales, como alternativa para comenzar una nueva vida. El circulo no termina ahi
porgue ‘socolan” los bosques para ejercer la propiedad a través de la ocupacioén, luego
cultivan las parcelas durante un corto tiempo y posteriormente las convierten en pasto
para venderlas a los ganaderos, lo que imposibilita la recuperacion del bosque”.

El incremento de la agricultura migratoria ocasionando presion sobre la tierra,
degradacion del suelo y habitats destruidos, tienen como resultado el aumento de las
cuencas degradadas y deforestadas, este problema ocurre en parte por el desinterés para
dar seguimiento a précticas exitosas de agricultura sostenible en laderas y la ausencia de
una institucién que realice este seguimiento, lo que provoca una disminucién en las
recargas hidricas (SERNA 2005).

En un documento avalado por la COHDEFOR en 1992 se distinguia dos categorias de
colonizadores de la frontera forestal: ganaderos de mediana y gran escala tratando de
extender sus areas de pastoreo y sus hatos y los campesinos pobres que buscan
ingresos para subsistir. Aunque en primera instancia la actividad agricola ocasiona la
deforestacion, es el desarrollo de la ganaderia el que constituye el principal factor de
destruccién de los bosques, pero es la relacion complementaria entre los dos grupos lo
qgue facilita el proceso de aclareo y creacién de pastizales. Como ejemplo en el
documento se senala que “Los pequefios agricultores a la vanguardia en la frontera del
bosque latifoliado deforestan pequefias parcelas de tierra y las utilizan para producir
granos basicos por uno o dos afios. Luego ellos convierten la parcela en pastizal y se la
venden al ganadero. El pequefio agricultor se va introduciendo mas y mas en el bosque,
haciendo mas aclareos, esperando venderlos a los ganaderos dos afios después. En
algunos casos los ganaderos suministran motosierras a los pequefios agricultores para
facilitar la deforestacion” (COHDEFOR/KFW 1992).

El avance de la frontera agricola implica la incorporacién de tierras marginales, fragiles
desde el punto de vista ambiental, y poco productivas desde el punto de vista econémico
(SERNA 1997). La problematica prevaleciente se refiere a cambios en los patrones de
uso de la tierra, que refleja el “conflicto” provocado por la vocacion forestal de los suelos
en contraposicion con la vocacion agropecuaria de la poblacion hondurefia. Es asi como
en suelos de vocacion forestal se produce el 73% de los cultivos alimenticios anuales, el
62% de los cultivos perennes y el 40% de la ganaderia extensiva, resultando en una
sobreexplotacion de la tierra en el 32.2% del territorio (PNMC-OEA-COHDEFOR 1992).

3.5.3 Contingencias forestales
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Indicadores como los incendios, plagas y enfermedades forestales son en si mismos una
causa de deforestacién y degradacion de los bosques. El hecho de colocarlos bajo el
criterio de Aspectos Técnicos se debe que se previenen y combaten con base a utilizacion
de medidas técnico-cientificas pese a que en la practica pueden ser originados por
razones socioculturales o politicos (los incendios) y utilizadas como fuente de
enriguecimiento ilicito (madera plagada o enferma).

Sobre los incendios vale decir que constituyen un factor de pérdida de los recursos
forestales y hasta se le ha considerado como “el principal problema que afronta el Estado
y los propietarios de terrenos forestales y bosques durante la estacién seca, ya que la
propagacion del fuego en terrenos con pastos y ‘guamiles” utilizados por campesinos en
la agricultura migratoria, es una fuerte amenaza para la regeneracion natural y las
plantaciones” (Ecoldgica 2004). Cada dia existe mayor conciencia sobre los dafios que
causan los incendios y la participacion ciudadana ha aumentado, pero a pesar de las
campafias de prevencién de incendios, las estadisticas indican que no estan obteniendo
logros significativos (SERNA 2001). Aunque algunas de las industrias de aserrio, en
aplicacion de los planes de manejo realizan actividades de proteccién contra incendios en
sus areas de corte, hasta la fecha no se tiene informacién sobre el area que protegen.

En el contexto anterior es muy dificil conocer la tendencia e impacto de los incendios
forestales como causa de deforestacion y especialmente de deterioro de los ecosistemas.
Entre otros factores el debilitamiento institucional que en los Ultimos afios de su existencia
tuvo la COHDEFOR vy la falta de liderazgo demostrada en este tema por el recién creado
ICF ha sido fundamental para la incursion en este tema de otras instituciones que aunque
pueden contribuir a prevenir los incendios causan desasosiego por falta de coordinacion,
pero sobre todo porque limita la implementacion de una politica efectiva de prevencion.

Antes de la creacién de COHDEFOR en 1974, guardas forestales, alcaldes auxiliares y
duefios de propiedad hacian fuerza comun para combatir los incendios forestales. Hasta
abril de 1992 la competencia fue absorbida totalmente por la COHDEFOR con planes de
protecciéon que duraban todo el afio y no sélo los meses de verano, con técnicos y
brigadas por regién dotadas de comunicacion, torres de observacion y equipo de combate
de incendios. Conjuntamente con catedraticos de la Esnacifor, expertos internacionales
en el areade incendios prepararon manuales técnicos sobre Quemas Prescritas vy
Manejo de incendios Forestales. Las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Bomberos eran
aliados de COHDEFOR mediante un convenio que habia suscrito con ellos

Después de esa fecha la responsabilidad de proteger los bosques contra incendios,
plagas y enfermedades forestales paso a los titulares de dominio de la tierra. No obstante,
durante algun tiempo la COHDEFOR mantuvo su misma politica de proteccion, porque los
incendios no tienen fronteras y la Unica forma de lograr que los propietarios asumieran su
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responsabilidad fue mediante la aplicacion de sanciones por faltas o delitos forestales
establecidos en el Reglamento de sanciones (A cuerdo 1088-93)*.

A partir del 2006 las Fuerzas Armadas y los cuerpos de bomberos de todo el pais se
involucran al combate directo de los incendios forestales, desplazando casi totalmente a
la autoridad forestal de estas funciones. Este periodo se caracteriza por el combate a los
incendios pero hay poca prevencion. En Abril de 2011 el Congreso Nacional cre6 Unidad
Especializada de Soldados Forestales, adscrita a la Secretaria de Defensa, con la misién
de “ejecutar medidas preventivas, combativas y reparadoras para evitar dafios en los
recursos naturales”, con lo cual se desplaza al ICF.

Analizando las cifras histéricas sobre los incendios forestales se percibe que en el periodo
1980-1999 el nimero muestra una fuerte tendencia a disminuir, mientras que la superficie
afectada tiende a aumentar. Cada afio se producen en promedio 2,300 incendios, con un
maximo de 3,629 en 1982 y un minimo de 1,009 en 1995. La superficie promedio afectada
por incendios forestales es de unas 71 mil hectareas/afio, con un minimo de 21mil en
1990 y un maximo de 183 mil hectareas en 1997, la mayor registrada (SERNA 2001
citando el Anuario Estadistico Forestal). Las principales causas de incendios forestales,
en orden de importancia, de acuerdo a los registros de la COHDEFOR en el periodo
1980/1998 son las siguientes: 1) premeditados o incendiarios: 57%, 2) pastoreo: 13%, 3)
guemas agricolas: 9%, 4) caminantes nocturnos: 4.4% y 5) otros: 16.6%.

Las estadisticas de los dltimos cinco afios se puede observar en los graficos 2 y 3
siguientes. Hay mas instituciones involucradas, pero se observa que aungue se mantiene
el promedio histérico de numero de los incendios, la superficie quemada aumenté
dramaticamente el 2011. No cabe duda que este es un caso digno de mayor analisis para
encontrar las razones de este fenomeno.

Comparativo del niimero de Incendios por Comparativo del drea quemada por mes a
mes a nivel nacional 2007-2011 hivelnacionali2007:2011
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Fuente: Departamento de Proteccion Forestal del ICF

12 Miguel Salazar. Ex Jefe de Proteccion Forestal en COHDEFOR. Comunicacion Personal (5 de agosto de
2011). Que finaliza su platica asi: “La mayor parte de estos logros, se fueron perdiendo con el tiempo hasta
tener hoy en dia nada de proteccién, porque segun el ICF, la Proteccién del bosque, esta en manos de las
Fuerzas Armadas y nuestros colegas forestale han quedado Unicamente midiendo arboles. Triste pero
verdadero”.
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La perdida de cobertura se debe también a la falta de manejo forestal, que incluye
acciones de saneamiento y prevencion de plagas y enfermedades, pero los documentos
indican que histéricamente ha habido muy poca atencién a la prevencion y la declaracién
de un “Estado de Emergencia Forestal” y que la presencia de plagas ha sido aprovechada
por muchas personas para depredar mas el bosque, incluyendo superficies mayores a las
realmente afectadas. Esto fue particularmente valido con la ultima emergencia declarada
en 1998 por el Huracdn Mitch y més reciente por el surgimiento de brotes del gorgojo
Dendroctonus frontalis en varios lugares del pais.

En el Perfil Ambiental de 1997 SERNA sefialaba que la COHDEFOR no habia tenido una
unidad de plagas forestales especializada y que la prevencion y control de plagas y
enfermedades forestales habia disminuido debido a la reduccién presupuestaria de la
institucion y a la reorientacion de su accionar hacia los bosques nacionales, a partir de
1993. Esta misma Secretaria admitia que en el pais se carece de investigacion que
permita conocer las caracteristicas ecoldgicas de las especies forestales, sus plagas y
enfermedades (SERNA 2001).

Tras el huracan Mitch que azot6 a Honduras en noviembre de 1998, se introdujeron
enmiendas a las normas forestales mediante las cuales se permitia el uso de los arboles
derrumbados por el azote de las lluvias en la construccién y reparacion de viviendas
locales. Documentos revisados sefialan que todavia en 2005, aprovechando este
resquicio legal los madereros seguian talando arboles de caoba en pie. La Red de Manejo
del Bosque Latifoliado de Honduras (Remblah), habria obtenido evidencia sobre esta
actividad en el valle del rio Paulaya, que linda con la Reserva del Rio Platano. “Su
estudio, financiado por los gobiernos del Reino Unido y Canad4, y por el Banco Mundial,
reveld que en 2000 y 2001 se entregaron permisos para extraer 8.053 metros cubicos de
madera derrumbada y sélo 200 metros cubicos de madera en pie, si bien en realidad se
habian extraido entre 6.000 y 7.000 metros cubicos de la denominada “madera
derrumbada’” pero de arboles en pie” (EIA 2005).

La misma fuente sefiala que: “Con el proposito de evadir a las autoridades, los intereses
madereros y de explotacion forestal hondurefios recurren a otro ardid generalizado: la
manipulacién de los ultimos brotes de gorgojo del pino o “picudo”. En muchas zonas, la
COHDEFOR ha concedido permisos de emergencia relacionados con el gorgojo mediante
los cuales se suspenden los planes de operaciones normales, de manera que los
trabajadores puedan controlar el brote y talar los arboles infestados. No obstante, fuentes
gubernamentales, de ONG y de la propia industria indican que se ha vuelto practica
comun declarar zonas infestadas cuando no lo estdn, con lo cual se permite el
“blanqueado” de grandes voliumenes de madera sana en la cadena de produccion”.

Segun consultas realizadas para la presente consultoria, la situacién imperante hasta
2007 cuando se crea el ICF sigue igual. Todo parece indicar que todavia no se logran
implementar mecanismos efectivos de vigilancia o rendicion de cuentas para asegurar
que el volumen autorizado a extraer por causa de una plaga forestal responda a la
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realidad existente. Uno de estos mecanismos podria ser la practica de un inventario y
delimitaciéon de las zonas y volimenes afectados por el evento catastréfico de manera
inmediata, a efectos de tener una base para la posterior adjudicaciéon de madera u otros
actos administrativos relacionados.

3.5.4 Cambio de Uso del Suelo Forestal

El patrén de uso actual del suelo demuestra una marcada diferencia con su uso potencial.
La literatura revisada sitia al cambio de uso de los suelos forestales como una de las
principales causas de deforestacion y degradacién del bosque, e histéricamente esta
documentado que desde tiempos antiguos se elimina los arboles para incorporar cultivos
agricolas, ganaderia o para otros usos no compatibles con su capacidad lo cual tiene
como efecto la pérdida del uso forestal.

De acuerdo con varias cronicas de espafioles que visitaron estas tierras en tiempos de la
colonia, parece ser que el uso del cacao era una costumbre muy difundida en otros
pueblos con los cuales tomaron contacto los peninsulares a su arribo a Honduras. “Las
planicies costeras al Oeste del Cabo Camarén probablemente estuvieron alguna vez
cubiertas de bosques tropicales lluviosos, pero fueron utilizados para el cultivo del cacao
en épocas precolombinas” (Newson 1992). Durante la colonia, extensas areas forestales
fueron sacrificadas para establecer asentamientos, proveer madera y construccion de
casas particulares, edificios publicos e iglesias, y lefia para el proceso de produccién de
los minerales.

Este fenbmeno de cambio de uso del suelo fue manifiesto con las plantaciones de banano
iniciadas a finales del siglo XIX. “Desde 1866, se nota la presencia en Honduras de
algunas plantaciones de bananos” (Barahona 2009). “La producciéon bananera se
desarroll6, hasta representar en 1896, el 23% de las exportaciones totales del pais”
(Lainez y Meza 1973), Para los afios veinte su produccién en Honduras superaba a la de
Costa Rica, Guatemala, Colombia, Panama y Republica Dominicana juntos. Honduras se
habia convertido en el primer productor mundial de banano. Esta evolucién fue gracias a
las generosas concesiones estatales a favor de compafiias norteamericanas, en su
totalidad en fértiles valles pero que impulsé a los agricultores de granos basicos hacia las
laderas y las montafias eliminando los bosques.

Otra actividad que tuvo serios impactos de cambios de uso del suelo fue la ganaderia. “Se
ha afirmado que alrededor de 368 mil hectareas actualmente bajo pastos (16.7% del &rea
destinada a la ganaderia) seria potencialmente apta para cultivos agricolas” (Ruben
1991). El cambio de uso de suelos forestales a potreros es posiblemente la manifestacion
més evidente de lo poco eficaz que han resultado los mecanismos forestales utilizados
para mantener el suelo dedicado a su uso natural pues como se dijo antes, hay estudios
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gue indican que de cada ocho zonas bajo planes de manejo forestal terminaron como
pastizales para ganado o dedicados a otras actividades agricolas.

Si se reflexiona en que el proceso de activacion de la agricultura y la ganaderia en
muchos casos se ha hecho ocupado tierras forestales y que en este cambio de uso no se
han considerado pendientes, tipos de suelo o cercania a fuentes de agua es facil concluir
que hay una deforestacién de amplias &reas y degradacion de otras. En las practicas que
se utilizan para el cultivo de granos basicos predomina el sistema de limpias, quema,
cultivo a favor de la pendiente y pastoreo de rastrojos. Esto agrava el problema de
degradaciéon ambiental en suelos de ladera. El area erosionada fue estimada en 2.3
millones de ha en 1987 y la pérdida del suelo en algunas areas ha alcanzado 500
ton/ha/afio. Segun estas estimaciones se indica que para el afio 2000 el 40% del territorio
estaria erosionado (FAO-CATIE. 2000).

El café ha sido también otro factor de cambio de uso del suelo, aunque es valido decir que
su cultivo no es en principio una actividad de impactos negativos para el bosque cuando
se desarrolla bajo principios de sostenibilidad (en cuyo caso se produce madera y lefia
sostenible, se contribuye a la produccion de oxigeno, a la conservacion de suelos y agua,
y en general al incremento en la biodiversidad), pero hay problemas cuando se usa el
suelo que esta cubierto de bosques y que se elimina la vegetacién original para sembrar
café, porque aun cuando se haga bajo sombra, el cambio de especies sera negativo para
el ecosistema.

Con el aumento del precio del café en el mercado internacional aunado a la serie de
incentivos fiscales para incrementar las areas de cultivo, se han disparado las estadisticas
en este sector productivo. Para el 2006, el Instituto Hondurefio del Café (lhcafe) reporto
gue habia cultivos de café en 15 de los 18 departamentos del pais y las 237 mil hectareas
sembradas situaban a Honduras como el segundo pais productor en Centroamérica.
Representando el 14% del PIB Nacional y el 33% del PIB agricola (cafedehonduras.hn).
Muchas de estas areas fueron originalmente bosques, incluso dentro de areas
consideradas como legalmente protegidas.

Entre 2004 y 2009 “el Uso Agropecuario (que incluye de subsistencia) y Agrocomercial
aument6 en un 0.71% (sumados). También, ocurrié un balance negativo en la perdida de
cobertura, o sea una pérdida del 0.15 km? que equivalen a 1,500 has. en los 5 afios”
(Rivera 2010).

Recuadro 2. Cambio de uso del suelo forestal en Comayagua

Desde finales del segundo semestre del afin 20009, la parte norte del departamento de Comayagua (Minas de Oro, Esquias, San
Luis. San Geranimo, La Libertad y las Lajas), que es la zona de recarga hidrica de la represa hidroeléctrica Francisco Morazén,
ha sido objeto de penetracion por grupos campesinos, los cuales ademas de |a apropiacidn de |as tierras han causado severos
dafios a los recursos naturales. El bosque ha sido cortado y aprovechado sin autorizacion para después dedicar las tierras -de
vocacion forestal- para actividades agricolas.

Par otra parte, los cafetaleros estan ampliando sus cafetales en |a zona, sacrificando grandes cantidades de tierra que estaban
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Recuadro 2. Cambio de uso del suelo forestal en Comayagua

bajo cobertura de bosque de pinar. En el 201 el corte de arboles para el establecimiento de fincas de café ha incrementado de
manera alarmante en todo el sector que cubre la Regidn Forestal de Comayagua. En cinco sitios diferentes se ha constatado
que estd ocurriendo este problema cuyos efectos se pueden observar graficamente en las fotografias (ver caso completo en
Anexos)

Estos rubros de produccion de gran importancia econdmica para el pais, tuvieron como
efecto negativo el incesante éxodo de campesinos agricultores a las tierras de laderas.
“Muchos campesinos que cultivan para subsistir deben recurrir a las laderas de las
montafias, donde la tierra es menos fértil usando técnicas de cultivo no adaptadas a las
condiciones, por lo cual, a pocos afios de descombrar el bosque, la erosion y las lluvias se
llevan los nutrientes dejando estos terrenos inservibles para la agricultura”
(Coatlahl/Nepenthes 2005). En la practica de la agricultura migratoria, donde se
descombra y queman d&reas cubiertas de bosque para los cultivos agricolas de
subsistencia se degrada el suelo porque no hay medidas efectivas para retener los
nutrientes y con la eliminacién de arboles queda expuesto a la erosion.

3.6 Aspectos Sociales

Pese a su poco estudio, el enfoque de la problematica de la deforestacion desde el punto
de vista social puede ser mas importante que los aspectos financieros o técnicos y hay
indicios de que el descuido del comportamiento humano puede ser responsable de varios
fracasos en los programas de reforestacion. Para analizar este item se ha considerado
algunos usos sociales que provienen de costumbres ancestrales incidentes en la
deforestacion y degradacion del bosque, entre las cuales vale mencionar: agricultura de
subsistencia en suelos forestales que tiene como variantes la agricultura migratoria, la
expansion de la frontera agropecuaria y el uso irracional del bosque con préacticas de tala
de arboles para utilizarlas como combustible.
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Todos los aspectos anteriores se estudian en otros segmentos de este documento pero
es necesario ahondar sobre los temas sociales especificos como las migraciones y la
pobreza, analizados como un conjunto ya que a ellos estan ligados subtemas como la
inadecuada distribucion de la tierra, patrones de urbanizacion y el marginamiento rural
que ocasionan el fendmeno de expulsion de cierta clase de pobladores, impulsandolo a
colonizar las zonas boscosas, con especial énfasis en las Gltimas décadas.

Desde hace casi 50 afios, como respuesta a los problemas sociales en las areas
forestales se disefi6 el Sistema Social Forestal con el proposito de integrar a los
campesinos para “para cuidar y proteger los bosques y fomentar su regeneraciéon evitando
los incendios, el pastoreo excesivo, los cortes ilegales y la agricultura migratoria” y que al
mismo tiempo participen en los beneficios que se deriven de la explotacién de los
bosques y sus productos'®. Mas recientemente se ha incorporado el concepto de
Foresteria Comunitaria como instrumento de aplicacién de dicho sistema de forma que las
comunidades y grupos en las areas forestales se beneficien econdmica, ambiental y
socialmente de los productos del bosque. Aunque pareciera no tener mucha relacién con
los ejes tematicos de este estudio, es preciso analizar la aplicacion de estos mecanismos
en la practica, de donde depende que los objetivos de conservacion se cumplan.

3.6.1 Migraciones y Pobreza

El patrén de asentamientos humanos de Honduras se caracteriza por una gran dispersion
aungue en su mayoria trata de ajustarse al cinturén central donde se concentra la mayor
infraestructura social y econdmica. Tradicionalmente la poblacion rural supera a la urbana
aunque tiende a equilibrarse en los ultimos afios, pero todavia en 2001 cuando se celebro
el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda, 3.2 millones de pobladores estaban asentados
en 3,731 aldeas y 30,591 caserios, en muchos casos se ubican en areas forestales y de
los bosques se abastecen de sus necesidades basicas, bajo condiciones que no son
sostenibles.

En 1989 un estudio indicaba que “existen aproximadamente 200 mil familias viviendo en
areas de vocacion forestal (aproximadamente el 23% de la poblacion total del pais)”. De
este total apenas 3,595 campesinos estaban asociados en cooperativas que les permitian
participar en los beneficios directos del bosque. En 2011 los datos oficiales indican que
hay 8,423 personas agrupadas en 226 asociaciones afiliadas al Sistema Social Forestal,
pero de estas solo 79 tienen contratos de manejo forestal en un &rea total de 395,921 hay
manejando un volumen de 248,823 M® (ICF 2011).

 Articulo 25 de la Ley de creacién de la COHDEFOR.
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Un ejemplo dramatico de
deforestacion y degradacion
por migraciones es el
municipio del Distrito Central.
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La carencia de opciones directas de empleo con base en el aprovechamiento forestal
posiblemente impulse a que muchas personas se involucren en actividades forestales
ilegales que provocan deforestacion o degradacién del bosque, porque ha sido un
fenbmeno comin que por motivos de carencia de areas de agricultura en los valles los
campesinos pobres se muevan hacia las zonas de montafia para “descombrarlas” esto se
ha convertido en una constante desde la segunda mitad del siglo XX, con migraciones
persistentes en especial hacia las zonas de bosques latifoliados. Ademas de la
deforestacion las migraciones degradan los ecosistemas y reducen la fertilidad de la
tierra, causando un incremento en la pobreza y cambios en los modos de vida.

Las motivaciones para las migraciones suelen ser muy variadas: inadecuada distribucion
de la tierra, urbanizacién en ciertos sectores e incluso desplazados de guerra. Todo lo
anterior lleva a la deforestacién de grandes areas boscosas o0 a la degradacion de la
poblacion arbérea remanente que al final repercute en un incremento de la pobreza y
marginalidad rural. La inadecuada distribucién de la tierra motivd desde la época de las
concesiones bananeras —ademas del cambio de uso de la tierra concesionada que se
menciona en el capitulo anterior- la migracién de campesinos a la zona de ladera y la alta
montafia, ocasionando severos dafios por deforestacion.

Por otra parte, las décadas 70as y 80as del pasado siglo se caracterizaron por una
profunda crisis sociopolitica en la mayoria de los paises centroamericanos que tuvo un
impacto negativo sobre los bosques hondurefios. Las guerras civiles en Guatemala, El
Salvador y Nicaragua, fronterizos con Honduras provocaron la expulsion de emigrados en
grandes cantidades. “En 1986, Honduras acogia a unos 68.000 refugiados, de los que
aproximadamente 43.000 procedian de Nicaragua, alrededor de 46.000 eran
salvadorefios y un pequefio numero eran guatemaltecos” (ACNUR 2000), la mayoria
requeria productos de madera para construccion y coccion tradicional de alimentos que se
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abastecieron de los bosques, muchas veces en zonas donde estos ya eran escasos.
Ejemplo de lo anterior es la region Noroccidental, cubierta de extensas zonas de coniferas
que desaparecieron virtualmente en el fogon de los refugiados, eliminando la cobertura
forestal. S6lo en una aldea de La Mosquitia (Mocorén), la poblacién crecié de 200 a 30 mil
personas. “Los refugiados empezaron a utilizar los recursos naturales sin tomar en cuenta
la sostenibilidad ni las buenas practicas agricolas. Cientos de hectareas de bosque fueron
deforestadas. Muchas especies de mamiferos, aves y peces empezaron a desaparecer
como resultado del exceso de cazay la pérdida de su habitat natural” (Munguia 2009).

Este segmento se puede concluir con una reflexion del Ing. Oswaldo Munguia, Director
Ejecutivo de MOPAWI y miembro del Grupo Nacional REDD: “Existe un vinculo entre la
migracién y el deterioro del medio ambiente. Cuando la migracién es provocada por el
conflicto, la cantidad de personas que vive en una zona especifica aumenta muy
rapidamente, y son dependientes de los recursos naturales disponibles para ellos.
Cuando la migracion ocurre debido a que los recursos del medio ambiente han sido
dafiados o gastados, las personas migran a tierra de bosque y a menudo llevan consigo
las practicas dafiinas respecto al uso de los recursos, lo que afecta la sostenibilidad del
medio ambiente de esta nueva zona”.

3.6.2 Solucion a la Carencia de Tierras como Causa de
Deforestacion y/o Degradacion

La inequidad en la distribucién de la tierra tuvo como respuesta una politica de Estado
desde los afios sesenta del pasado siglo. Dicha politica que originé la Ley de Reforma
Agraria (creando el Instituto Nacional Agrario, INA) en 1961 derogada por la de igual titulo
en 1974 con el objetivo de “establecer un sistema socialmente justo en el sector agricola
del pais'”. Paraddjicamente, fue esta Ley la que a mediados de la década del setenta,
abrié sin proponérselo, espacios para la deforestacion, aunque los propios beneficiarios
estan conscientes que “El deterioro de las cuencas y subcuencas, la tala ilegal, los
incendios forestales, la explotacion irracional del bosque, son elementos contrapuestos a
la busqueda de eficacia productiva y crecimiento incesante de la productividad agricola y
pecuaria” (Cococh 2008).

En otro capitulo ya se discutio como fueron deforestadas extensas areas para evitar caer
en una causal de afectacion con fines de reforma agraria. “Los bosques naturales —decia
el articulo 15- en ningln caso se consideraran como mejoras”, dando pautas para que los
duefios de tierras cortaran los arboles de sus propiedades como una medida defensiva
contra la afectacion de las mismas. Esta practica dur6 casi 20 afios, cuando en 1992 la
Ley de Modernizacion Agricola reformé el Articulo 15 de la Ley de Reforma Agraria,

" Parte del primer considerando de la Ley de Reforma Agraria (Decreto 170 de 1974)
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excluyendo del beneficio de la titulacion “a quienes se les comprobare, que talen,
descombren o rocen areas de vocacion forestal para convertirlas a usos agricolas
contrarios al uso racional, conservacion y manejo de las areas forestales”. Disponiendo
ademas que el INA actuaria de acuerdo con la Administracion Forestal del Estado en los
terrenos de vocacion forestal con el fin de mantener su uso forestal. Pese a ello, la
practica de titular &reas forestales, incluso en areas protegidas, todavia persiste®®.

También, la politica de colonizacion con fines de reforma agraria impulsada a finales de
los afios setenta ocasiond deforestacion y degradaciéon forestal, particularmente en las
zonas de bosques latifoliados. Sin perjuicio de los datos que con relacion a este tipo de
bosques se mencionan en otros capitulos, a manera de ejemplo vale recordar que en
1995 mediante Acuerdo PCM 09-95 se designé como zona de reforma agraria los valles
de Sico y Paulaya, en el departamento de Colén®, que aunque expresamente se excluia
las tierras de vocacion forestal y las areas protegidas, en la practica provoc6 un éxodo de
personas a esa zona que impactd severamente las areas forestales adyacentes entre
ellas la Biosfera del Rio Platano. El problema se agudiza cuando titulos que han sido
otorgados a los campesinos son vendidos a terratenientes, perdiéndose asi la
condicionante de comunitario que es caracteristico de la reforma agraria.

3.6.3 Vulnerabilidad de la Foresteria Comunitaria

En su concepcién la foresteria comunitaria es la relacion armoénica sostenida entre las
comunidades o grupos que radican en areas forestales y su medio ambiente, dicho de
otra manera, es una forma de favorecer la integracion de los pobladores asentados dentro
o0 en los alrededores de zonas boscosas. Esta modalidad participativa que se oficializa en
la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, tiene su origen en el Sistema Social
Forestal, creado en la Ley de creacion de COHDEFOR, para incorporar a una gran
cantidad de campesinos forestales a las labores de proteccion y aprovechamiento
sostenible esencialmente en bosque de pino al principio, pero que luego se amplié a los
de hoja ancha para frenar la frontera agricola, por haberse constituido estos en el refugio
de la poblacion campesina que carecia de tierras agricolas en la zona de los valles,
viéndose forzada a migrar a las tierras altas de vocacion forestal.

> pero el hecho aislado de titulacién no seria una causa de deforestacién si del bosque (productos, bienes y
servicios) tuviesen una adecuada valorizacion, lo que lleva a pensar en la necesidad de un proyecto de
valorizacion forestal.

'® En 1992, el Presidente Rafael Leonardo Callejas en platicas con un grupo de afiliados al Colegio de
Profesionales Forestales de Honduras (COLPROFORH), referia que en un reciente sobrevuelo habia llegado a
la conclusién de que el departamento de Coldn estaba ya mas deforestado que la zona Sur, que siempre fue
considerada como la regiéon mas deforestada del pafis.
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Cuando todavia no se oficializaba en concepto de Foresteria Comunitaria la AFE recurrio
a los contratos de usufructo, asignando areas en las cuales los grupos agroforestales
“usufructuarios” debian proteger el recurso y favorecerse de su aprovechamiento. En los
primeros cinco afios los informes de la COHDEFOR reportaban que habia un promedio de
cien grupos cooperativos que amparaban a mas de cinco mil personas beneficiarios
directos del Sistema Social Forestal.

Pero la asignacion de areas y la poca asistencia técnica de los inicios carecieron de un
soporte en aspectos administrativos y de mercadeo. La falta de apoyo, la escasa
capacitacion en aspectos técnicos, administrativos y en valores a los grupos comunitarios,
generé imposibilidad o incapacidad para que dentro del Sistema Social Forestal se
generara un escenario claro respecto al manejo y/o control, total o parcial, de las areas
asignadas mediante contratos AFE/Grupos'’. Hubo incluso politicas que operaban en
contra de la comunidad, por ejemplo la Resolucion de COHDEFOR que limitaba el
volumen que podian aprovechar las cooperativas (1000m®afio en pino y 200m®afio en
especies latifoliadas), aun teniendo un corte anual permisible mayor'®. En muchos casos
los objetivos de realizar actividades sostenibles en los bosques terminaron en un marcado
desinterés de parte de las partes involucradas en dichos contratos, por falta de
cumplimiento de los compromisos adquiridos en ellos.

Actualmente, en plena vigencia del concepto de la “Foresteria Comunitaria” se observa la
incapacidad de los grupos del Sistema Social Forestal para manejar o controlar su area
asignada, que a veces carecen de recursos para hacer el plan de manejo (que por Ley le
corresponde al Estado en los terrenos publicos que es donde tienen el area asignada),
pagar técnicos, comprar equipo, pagar garantias, etc. Asi terminan comprometiéndose
con aserraderos o industrias de transformacion cuyo interés es sacar la mayor cantidad
de volumen y arboles de mejor calidad, conduciendo a un mayor deterioro del recurso, al
ensanchamiento de la frontera agricola y a la inequidad social y econémica en las areas
forestales. Queda pendiente de investigar si los niveles de proteccion al recurso han
mejorado, aunque en principio parece ser que es a la inversa.

El mecanismo de foresteria comunitaria ha sido utilizada como instrumento de facilitacion
o legalizacién de actividades ilicitas. Por falta de una estrategia de seguimiento a todas
las organizaciones dentro del SSF algunas cooperativas se han politizado o convertido en
instrumentos para legalizar cortes ilegales de madera, tal como se menciona en
CONADEH 2009 “muchas empresas han utilizado documentos ilicitos para usurpar titulos
de propiedad, en confabulacion con cooperativas forestales y funcionarios publicos,
aprovechando é&reas diferentes a las del titulo original, cometiendo delitos como la
falsificacion”. En ambas situaciones se deja de proteger el bosque y se propicia la
degradacion y aunque en los pocos casos donde estos extremos se comprueban los
grupos pierden la garantia entregada al momento de aprobarse los planes operativos,

7 pablo Amaya. Ex Jefe del Departamento del Sistema Social Forestal. Comunicacién Personal (junio 2011).
'® Ana Maria Erazo. Jefa del Sistema Social Forestal. Comunicacién Personal (31 de agosto 2011).
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esto no compensa el dafio causado, ya que los fondos ingresan al tesoro publico y no se
retribuyen donde se causo la degradacién del bosque.

La deforestacibn o degradacion provocada por la mala utilizacibn de la Forestaria
Comunitaria talvez sea poco significativa en cantidad de area, pero que es importante
porque se mantienen los indices de pobreza, se degrada la moralidad de los comunidades
y se desaprovecha un mecanismo que pudiera tener mayores impactos positivos para los
bosques. Los indicadores recientes establecen que aunque hay mayor cantidad de grupos
ha tenido poca evolucién en nimero total de beneficiarios. En comparacion a los datos de
los setenta, en 2010 se reportaron 226 organizaciones con 8,424 miembros a los cuales
se ha asignado un area de 395,929 ha y un volumen de 248,823 m*(ICF 2010).

3.7 Aspectos Financieros

La teoria del desarrollo sostenible indica que los aspectos econémico-financieros no
deben estar en contraposicion a los valores ambientales y de hecho, muchas actividades
forestales de nueva generacion estan orientadas en esta direccion. Sin embargo, la
revision de literatura sobre temas de deforestaciéon y degradacién de los bosques en
Honduras indica que la estructura historica prevaleciente en la gestién forestal no ha
estado enmarcada en esta premisa.

Los incentivos financieros creado para fomentar la actividad forestal sostenible, sea que
estén orientados a las empresas, grupos sociales o productores grandes o pequefios,
representan un importante estimulo para reducir la deforestacion y la degradacion del
bosque. Sin embargo, la percepcion es que en Honduras no hay suficiente divulgacion
sobre su existencia y que el sistema administrativo no es proclive a utilizarlos, en
consecuencia, su uso no tiene los resultados esperados. También hay una serie de
medidas de proteccién a otras actividades productivas que tienen beneficios en areas
econdmicas y sociales pero que repercuten negativamente desde la perspectiva
ambiental, al propiciar deforestacion y degradacion de las areas forestales.

La deficiente infraestructura productiva y la irregularidad en el acceso a los precios u otros
instrumentos del mercado de productos forestales provocan desequilibrios en el manejo
del bosque que tienen como consecuencia una falta de compromiso para su proteccion
que en consecuencia produce deforestacion o degradacion.

Los instrumentos financieros de Ultima generacion en materia forestal, como el pago por
servicios ambientales (PSA) por proteccion a la biodiversidad, el suelo o las aguas, la
venta de oxigeno y otros que potencialmente pueden contribuir a frenar la deforestacion o
S —
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la degradacién forestal y fomentar la conciencia forestal a través de la adquisicion de
beneficios del aprovechamiento forestal sostenible todavia no tienen una estructura sélida
en el pais. Aunque hay iniciativas en este sentido, falta claridad en los mecanismos de
acceso, cuanto se va percibir, como los avala el Estado, qué compromisos se asumen,
etc., lo que genera duda en los duefios de areas forestales que son los que tienen que
hacer los contratos para lograr estos beneficios. Como ejemplo de avances se puede
mencionar la iniciativa de la Fundacion Amigos de La Tigra para que el ICF presente un
proyecto de ley para el PSA en areas protegidas y el caso de un fideicomiso para pago en
el bosque seco del habitat del colibri esmeralda, pero solicitudes en La Botija, Opalaca y
otras areas protegidas o en areas de interés forestal no han sido resueltas por falta de
normas o protocolos™.

3.7.1 Incentivos Forestales Inaplicados

En algunos documentos estudiados para preparar la Revision de Literatura se argumenta
que no hay incentivos para fomentar el manejo forestal de manera sostenible y que en
cambio existen muchos estimulos para impulsar otras actividades productivas que inciden
de forma negativa en la conservacion forestal, como la caficultura, ganaderia, mineria y la
agricultura en general. No obstante, en el estudio se identifican diversos incentivos o
estimulos directos para la actividad forestal sostenible, tanto en forma de instrumentos de
gestion como en incentivos directos.

Por medio de proyectos o programas especiales la Administracion Forestal del Estado ha
tratado de fortalecer a determinados sectores involucrados en la gestién forestal a manera
de que puedan utilizar practicas de manejo sostenibles. A manera de ejemplo, en el
periodo 1988-1994 se desarrollan los proyectos: Desarrollo Forestal (COHDEFOR-AID),
Desarrollo de Bosques Latifoliados (COHDEFOR-ACDI) y Fortalecimiento del Sistema
Social Forestal que apoyan técnica y financiera en la elaboracion de planes de manejo en
bosques de pino, hoja ancha y a los grupos campesinos respectivamente. La intencion fue
institucionalizar los planes de manejo para estimular la actividad forestal sostenible y
evitar la degradacion del bosque, que sélo se logré parcialmente porque en muchas
partes se desnaturalizaron estos instrumentos y sirvieron mas bien para oficializar la
depredacion.

Los incentivos directos aparecen en el Decreto 163-93, aprobado en marzo de 1994 como
“Ley de Incentivos a la Forestacion, Reforestacion y Proteccion del Bosque”, con el
objetivo general de “establecer incentivos para promover la incorporacion del sector
privado en la ejecucion de actividades de forestacion, reforestacion y de proteccion de los
bosques, con el propdsito de lograr su mas amplia participacion en la reversion del

* Roberto Vallejo. Representante de Foprideh en el Fondo de Areas Protegidas. Comunicacién Personal.
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proceso de deforestacion que sufre el pais, en el adecuado manejo de los bosques
naturales y en el establecimiento de plantaciones forestales”. Dicha Ley contenia
diferentes tipos de estimulos como: asistencia técnica gratuita, beneficios participativos
del valor de los productos del bosque, seguridad en el uso de la tierra, insumos pagados
con trabajo, financiamiento, ciertas deducciones fiscales, pago de un porcentaje de los
costos de reforestacion o proteccion, exportacion de madera, etc.

Cuando se concibi6é el Programa de Incentivos derivado de la Ley, sus costos operativos
fueron estimados en 89.1 millones de lempiras en los diez afios previstos para su
funcionamiento, de los cuales 50% serian para constituir un fondo de crédito forestal. La
COHDEFOR tenia la obligacién de elaborar el Programa involucrando a todos los
sectores involucrados (propietarios de terrenos forestales, cooperativas 0 asociaciones
campesinas, industriales de la madera y otros).

Pese a que COHDEFOR tenia el mandato de aplicar los incentivos establecidos en la Ley
en la practica solo se otorgd el denominado “Certificado de Plantaciones”, en el cual se da
seguridad a los reforestadores para que puedan aprovechar sus plantaciones de acuerdo
a sus intereses cuando las mismas fueron establecidas con fines de produccion y no de
proteccion. El reglamento de la Ley, que debi6 entrar en vigencia seis meses después de
la aprobacion de aquella nunca fue aprobado; tampoco fue creado (ni gestionado) el
Fondo Forestal previsto para financiar el otorgamiento de los incentivos sefalados en la
Ley y cubrir los demas costos del Programa de Incentivos.

En resumen, ningun proyecto de reforestacion o proteccion logré6 acogerse a los
beneficios de la Ley de Incentivos de 1993. La responsabilidad claramente recae en los
responsables de la Administracion Forestal del Estado, que por inercia o falta de interés
dejaron de cumplir con su mandato de impulsar el Programa de Reforestacion y de
disefiar los instrumentos de aplicacion.

Los incentivos a la reforestacion fueron retomados en 2006, cuando por decision
Presidencial fue aprobado el uno por ciento del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica para constituir un Fondo para la Reforestaciébn por medio de programas
especiales. Esta disposicion fue refrendada en la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre, bajo el nombre de “Fondo de Reinversion Forestal y Fomento de Plantaciones”
siempre con el uno por ciento del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica y con el objetivo de desarrollar proyectos para la recuperacién de areas de
vocacion forestal degradadas o deforestadas.

En los Articulos 148 y 149 de la mencionada Ley se contempla una serie de incentivos
para las actividades de: forestacion y reforestaciéon; proteccién del bosque natural y
artificial; proteccion de cuencas y microcuencas; establecimiento de plantaciones
energéticas, maderables y de uso mudltiple; y, manejo forestal en bosques publicos y
privados, que deben ser provistos por el ICF previo cumplimiento de algunos requisitos.
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Con ligeras variantes son los mismos que contenia el Decreto 163-93. Los incentivos
especificos para esas actividades son:

1) Asistencia técnica gratuita en la elaboracién de propuestas de proyectos forestales;

2) Cosechar gratuitamente, los productos tales como: Lefia, maderas para uso
domeéstico, resinas, aceites, latex, semillas y otros;

3) Derecho al aprovechamiento comercial hasta un cincuenta por ciento del volumen
producido cuando se hayan realizado actividades de proteccion y silvicultura en el
bosque publico de conformidad al convenio suscrito;

4) Devolucion anual del cien por ciento de la inversién que realicen en la proteccion
forestal en &reas forestales publicas que estén en periodos de regeneracion, o
bosques jovenes que no estén sujetos a un plan de manejo;

5) Devolucién anual del cincuenta por ciento de la inversion que realicen los propietarios
privados en actividades de forestacion o reforestacion en sus areas deforestadas que
no hayan sido aprovechadas bajo un plan de manejo;

6) Devolucién del cien por ciento de la inversion realizada en forestacion o reforestacion
de areas publicas deforestadas de acuerdo al respectivo Programa de Inversion, asi
como derecho del cincuenta por ciento del producto final;

7) Derecho de aprovechamiento de los productos forestales que resulten de é&reas
recuperadas por reforestacion artificial;

8) Compensacion por el uso de bienes y servicios ambientales;

9) Certificar el manejo que acredite que el bosque se estad manejando en bosque privado
y publico, bajo practicas que fomentan su sostenibilidad;

10) Certificado de plantacion con derechos de aprovechamiento y comercializacién de los
productos derivados del manejo y aprovechamiento de las areas forestadas o
reforestadas;

11) Libre comercializacion de los productos en los mercados nacionales e internacionales,
sin mas restricciones que contar con un certificado de plantacion extendido por el ICF;

12) Deduccion de hasta el cien por ciento de la Renta Neta Gravable del costo de la
inversion en proyectos de forestacion y reforestacion;

13) Asignar areas mediante contrato, a personas naturales o juridicas para que ejecuten
proyectos de forestacion en areas forestales estatales, que estén deforestadas; y

14) Declaracion de interés nacional el establecimiento de plantaciones energéticas y la
eficiencia del uso de la lefia en el hogar y en la industria; v,

Ademas, en varios articulos dispersos se contemplan los incentivos generales siguientes:
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- Acceso de las municipalidades al Fondo de Reinversion Forestal y Fomento de
Plantaciones para la conservacion y manejo de areas de vocacion forestal que estén
deforestadas o degradadas o para el establecimiento de plantaciones forestales en su
jurisdiccién (Art. 43);

- Exoneracion del pago de los derechos arancelarios e impuestos sobre ventas, la
importacibn o adquisicion local de maquinaria, equipo, repuestos, herramientas,
implementos, materias primas, materiales y demas insumos efectuados por personas
naturales o juridicas que se dediquen a la conservacion, reforestacion y proteccion
del bosque (Art. 137);

- Garantia de la inversion en plantaciones y manejo de regeneracion natural hecha por
cualquier inversionista (Art. 138);

- Apoyo para que las municipalidades reforesten la franja de proteccion en las
carreteras primarias en terrenos publicos (Art. 150; exoneracion de impuestos sobre
bienes inmuebles para la proteccion de predios situados en zonas de interés forestal
(art. 151).

Después de observar el escenario anterior, queda claro que al menos en los Uultimos 20
afos se ha hecho esfuerzos por incentivar legalmente las actividades que tienden a frenar
la deforestacion y la degradacion forestal. Pero algo debe haber fallado en la practica
cuando no se pueden identificar logros significativos con la aplicacion de estas normas
legales. Durante la vigencia de la Ley de Incentivos a la Forestacion, Reforestacion y
Proteccion del Bosque, salvo los certificados de plantaciones, no se tuvo otro logro y con
la nueva Ley tampoco hay cambios notables en la alta tasa de deforestacion y
degradacion de los bosques.

El Fondo de Reinversion Forestal y Fomento de Plantaciones originado en 2006 debi6
haber consolidado financiera y técnicamente, un Programa Nacional de Reforestacion que
sin embargo, después de cinco afios de vigencia no tiene los resultados esperados. En el
capitulo dedicado a los Aspectos Técnicos fueron sefialados algunos elementos de este
Programa que pueden inducir a una degradacion de los ecosistemas, pero también es
necesario referirse a los problemas competenciales, que advierten que el Programa de
Reforestacion derivado de la nueva “Ley Forestal” puede también estar destinado al
fracaso.

En primer lugar vale decir que el 1% del Presupuesto de Ingresos y Egresos en ningun
momento se ha cumplido. En 2007, se aprobd la primera partida presupuestaria para el
Fondo de Reforestacion por cien millones de lempiras cuando el presupuesto de ese afio
fue de L. 48, 908,698.036 (por tanto debié aprobarse 480 millones de lempiras para el
“Fondo”. La misma cantidad se aprobd en 2008 y 2009; el 70% de esta asignacion fue
para las Fuerzas Armadas y 30% a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente. El
ICF que es la Autoridad Forestal del momento quedé al margen.
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Después de la entrada en vigencia la nueva Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre en un articulo transitorio se dispuso que los fondos asignados para el Programa
de Reforestacion siguieran siendo administrados por la SERNA y la Secretaria de
Defensa Nacional hasta que el ICF lograra su consolidacién. En 2011 en el presupuesto
de la institucion se asigna 30 millones de lempiras para el Programa Nacional de
Reforestacion, muy lejos del 1% que legalmente corresponde cuando el Presupuesto
General de la Nacion fue de L. 75,675,265,712, en consecuencia, debid asignarse 756.75
millones de lempiras para la reforestacion.

Mas alla de los problemas competenciales, la situacién anterior tiene potenciales efectos
perjudiciales para la calidad de los ecosistemas forestales y para la generacion de
estadisticas confiables respecto a la reforestacién o conservacidén de areas forestales. Si
no hay normas rectoras, ni una institucion Gnica que dicte las pautas de reforestacion se
cae en el campo de la improvisacion que sélo puede tener resultados adversos para el
bosque, por falta de calidad de las semillas, idoneidad de las especies utilizadas o por la
carencia de objetivos claros de las plantaciones.

Por otra parte, la falta de acceso a datos técnhicamente correctos de reforestacion o
proteccion de areas lleva a que la informacion de pais carezca de seriedad. Por ejemplo,
el hecho de reportar como logro el “nimero de plantas producidas” en lugar de el “nimero
de hectareas reforestadas”, puede provocar que la opinién publica tenga la sensacién de
que se estd cumpliendo metas, cuando en realidad se esta produciendo plantas sin haber
promovido areas a reforestar y en consecuencia, que una buena cantidad de las plantulas
producidas se queden en los viveros, o pendientes de plantar en sitios donde no hubo
promocién previa.

3.7.2 Incentivos “"Perversos” para el Bosque

Como fue mencionado, a través de los afios en el pais se han establecido varios
incentivos para impulsar actividades agricolas, como la caficultura, ganaderia y la
camaricultura; lo mismo se puede decir respecto a otras actividades econémicas como la
mineria, la generacion de energia y otras, que son de gran importancia por su capacidad
de generacion de empleo, impacto en el producto interno bruto, contribucién a erradicar la
pobreza rural y las necesidades alimentarias de la poblacién. Pese a reconocer la
importancia que tienen estas actividades para el pais, en este estudio se trata de
establecer si los incentivos que las promueven tienen un impacto negativo para el bosque,
tanto en su cobertura general como en la calidad del mismo.

Las diferentes actividades productivas mencionadas han recibido incentivos en forma de
lineamientos de politicas 6 como disposiciones legales o administrativas para estimular su
expansion y mejorar algunos indicadores de desarrollo nacional, pero que al impactar
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sobre &reas cubiertas de bosque o simplemente que tengan una vocacion natural forestal,
los resultados para el bosque son negativos. El estimulo se convierte en maligno y
contribuye a desincentivar la actividad ambiental, que por razones de interés publico debe
tener mayor prioridad al momento de escoger entre produccion y conservacion.

Vale mencionar que en la mayoria de los casos, las actividades productivas que se
incentivan son apropiadas “prima facie”, y si se aplican en el marco del desarrollo
sostenible los efectos seran positivos. El problema es cuando se los otorga y utiliza sin
tener en cuenta el contexto, solamente pensando en hacer mas lucrativa la actividad
incentivada. Varios casos se pueden mencionar como ejemplo de actividades agricolas
exitosas gracias a los incentivos, que tienen efectos perjudiciales para los ecosistemas
forestales.

En primer lugar es pertinente referirse a los incentivos otorgados a la actividad bananera,
gque se sitla entre las primeras actividades productivas estimuladas por diversas medidas
estatales, entre las que destaca la concesion de tierras, que fue utilizada como
herramienta de desarrollo por los gobiernos, bajo la percepcién de que los inversionistas
extranjeros, a cambio de las tierras que les eran concedidas establecerian infraestructura
de carreteras, ferroviaria o maritima, para comercializar sus productos, favoreciendo al
mismo tiempo el desarrollo de la agricultura nacional. Sélo la Cuyamel Fruit Company, en
1912 “obtenia la concesién de 10.000 hectareas de tierra en la regién de Cuyamel, en el
norte de Honduras (Decreto 78 del 4 de marzo de 1912). A esta concesién vinieron a
agregarse las 5.000 hectareas compradas a William Streich” (Barahona 2009). De esa
etapa data la desaparicion de extensas zonas forestales especialmente en los
departamentos de Atlantida y Colén.

Sobre los incentivos a la ganaderia y el café se hacen referencias en varios capitulos. Los
incentivos legales a la actividad caficultora, desde su aprobacién a inicios de los ochentas,
causaron la conversion de amplias zonas forestales en areas de cultivos del café, en un
ciclo maligno de tala de bosque, establecimiento del cultivo de café y de cobertura forestal
como sombra, en muchos casos exética, e incluso desprovistos de esa proteccion,
dejando el suelo expuesto a la escorrentia o la contaminacion por uso de quimicos.

Por su parte, el cultivo del camardn que cobra fuerza en los afios setenta en los playones
costeros de propiedad nacional en el Golfo de Fonseca hondurefio se expandi6 gracias a
las concesiones de tierras nacionales. “El Estado llegé a concesionar 37 012,37 ha de
tierras para desarrollar proyectos de cultivo. Para el afio 2002 se estimaba un area de
produccion de 14 000 ha. en unas 239 fincas, con una inversion aproximada de 6 000
millones de Lempiras (US$ 317 460 318), generando alrededor de 21 450 empleos
directos e indirectos” (FAO. 2003). Pero los efectos para el ecosistema de humedales han
sido negativos segun sefala Coddeffagolf, una organizacibn no gubernamental de
defensa de los manglares del Golfo de Fonseca, en una denuncia interpuesta ante el
Tribunal Centroamericano del Agua. Entre los diferentes impactos negativos de la
industria camaronera mencionan que “para su expansion y operacion la industria
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camaronera, ha ocasionado la desaparicién y contaminacién de mas de 19,000 hectareas
de bosques de mangle” (Tribunal Centroamericano del Agua sdt), en un sitio Ramsar que
esta bajo régimen juridico de &rea protegida.

Por ultimo y aunque pudiera parecer contradictorio, segun testimonio de especialistas en
economia forestal, ciertos costos asociados a los planes de manejo forestal pueden
revertirse en un desincentivo para las acciones de reforestacion o mejora de la calidad del
bosque. Concretamente, se asevera que “Los costos de transaccion en los planes de
manejo deshacen cualquier posibilidad financiera de inversion en reforestacion. Debe

eliminarse o reducirse estos costos que sélo derivan en obstaculos y corrupcion”®.

3.7.3 Infraestructura Productiva y Mercado

Los estudios demuestran que no hay equilibrio en la inversion en la zona rural del pais, en
especial en las tierras que son de vocacion natural forestal. Se percibe una inadecuada
priorizacion en la asignacién de insumos financieros y el acceso a recursos para la
produccion forestal sostenible es limitado, lo que repercute en la baja cantidad y calidad
de la infraestructura productiva de este sector. La falta de valorizacién del bosque y sus
productos limita el acceso a mercados y al flujo de capital, quedando la sensacion de que
la actividad forestal no es rentable y que es preferible dedicar las tierras a actividades
diferentes a su uso natural.

Lo que parece quedar fuera de dudas es que el acceso de pequefios productores al
aprovechamiento de recursos forestales y a los recursos financieros para tener
competitividad cuando se dedican a las actividades de la silvicultura es limitado. En
general, el acceso de las comunidades y de los duefios de éareas forestales a los
beneficios econdmicos del bosque es escaso, lo que resta motivacibn para que este
sector se involucre mas en actividades de proteccion o aprovechamiento sostenible y
obtenga beneficios, que es uno de los mejores mecanismos para frenar la deforestacion o
la degradacion del bosque.

Respecto al crédito para el desarrollo de actividades forestales se puede decir que es
bastante limitado para las empresas de tamafio medio, pero casi inaccesible para las
pequefias 0 micro empresas que es donde se puede situar a la mayoria de los duefios de
bosques con interés en ejecutar proyectos de aprovechamiento forestal sostenible; el
arbol como garantia prendaria no es considerado al momento de valorar las mejoras en
un terreno. En definitiva, en Honduras son las industrias madereras quienes terminan
marcando los precios de los productos forestales, lucrativos para ellos pero poco
rentables para los duefios del bosque; aquellas a su vez dependen de los precios y
condiciones que impone el mercado internacional de la madera.

%% José Flores Rodas. Especialista en Economia Forestal. Comunicacién Personal (Taller de Validacién 31 de
Agosto 2011)
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Lo mismo vale decir respecto al acceso de estos colectivos al mercado de productos
forestales. Por lo general carecen de la organizacibn que les permita acceder a
informacién sobre precios de productos del bosque, a los insumos necesarios para
aprovecharlos sin recurrir a intermediarios o el acceso a los mercados de productos
forestales en forma directa, mientras que los canales de comercializacién les son
practicamente vedados.

Si el acceso al crédito y al mercado es dificil para los micro y pequefios empresarios
forestales, se convierte en virtualmente imposible para los miles de usufructuarios de
tierras forestales que no tienen titulos de propiedad. Aunque legalmente existe el
mecanismo de los contratos de usufructo y que en teoria pueden utilizarlo como garantia
bancaria, en la practica no hay precedentes donde estos hayan sido aceptados.

Una conclusién sobre los aspectos financieros es que si un producto carece de valor,
dificilmente serd atractivo para conservarlo y el costo de oportunidad siempre estara a
favor de otros productos de mejor precio en el mercado, aunque este sea aparente, volatil
y dafiino para el ecosistema. Igualmente, esta desvalorizacién repercute en una baja
incidencia en las cuentas nacionales, que dicho sea de paso, no tienen en los productos,
bienes y servicios forestales indicadores que reflejen su verdadero valor.

3.8 Aspectos Culturales

La investigacion bibliografica demuestra que tampoco se ha valorado suficiente el aspecto
cultural como causa de deforestacion y degradacion de los bosques, pero es evidente que
el analfabetismo puede conducir a una falta de conciencia ambiental. Las practicas
tradicionales como la roza y quema con fines agricolas o pecuarios y el uso de lefia,
profundamente arraigadas en la cultura del hondurefio son elementos propiciadores de
conductas depredadoras para el bosque, muy dificiles de erradicar; en consecuencia, la
mitigacion de los impactos negativos de estos factores sobre los bosques debe procurarse
por medios que no son los convencionales.

Sin ahondar en la cultura ambiental de los pueblos precolombinos de quienes se acepta
que vivieron en armonia con su entorno, se puede admitir que la préactica de ciertas
conductas perjudiciales hacia el bosque se remonta a los tiempos de la colonia. Los
colonizadores deforestaron extensas areas para dedicarlas a la agricultura y la ganaderia
y talaban arboles para proveer madera para construccion de ciudades y empresas, y lefia
para utilizarla como energia en el proceso de industrializacion de los metales. Por lo tanto,
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al menos en parte, la conducta depredadora fue heredada de esa etapa historica, basada
en gran medida en la creencia de que los recursos del bosque eran inagotables y de
menor importancia que actividades como la agricultura y la ganaderia cuyos productos
satisfacian las necesidades basicas de alimentacion y abrigo, permitiendo al mismo
tiempo, consolidar emporios econémicos.

3.8.1 Analfabetismo y Falta de Conciencia Ambiental

Los indices de analfabetismo en Honduras (16.4% segun cifras oficiales) dificultan el
acceso a conocimientos y técnicas que son esenciales para el manejo forestal e impide
erradicar conductas que como la practica de roza y quema, propia de la agricultura
tradicional son tomadas como medidas Utiles e imprescindibles para eliminar plagas o
preparar tierras para los cultivos. Esa misma falta de educacion incide probablemente en
la cultura de actuar al margen de la Ley que es tipico en un amplio sector de la poblacion.

Por otra parte, la escasa educacidon y capacitacibn ambiental integral impide el
conocimiento sobre el uso adecuado de los recursos naturales en general, en particular
de los forestales y de sus beneficios, que finalmente conlleva una deficiente conciencia
ambiental en la poblacidn y propicia la explotacién desmedida de los recursos del bosque,
provocando deforestacion o deterioro.

La falta de conciencia ambiental —y social- de los ciudadanos se refleja en diferentes
acciones o actitudes de diferentes actores. En amplios sectores de la poblacion se percibe
un desconocimiento real del problema ambiental generado por la deforestacién. A nivel
politico no se valora el recurso forestal desde la perspectiva integral: economia, sociedad
y ambiente, y esto se trasmite a todos los actores involucrados en actividades econdémicas
en los bosques. La falta de aplicacibn de la Ley por inaccién también puede ser
considerada como falta de cultura forestal.

Puntualmente, la falta de conciencia y conocimiento la reflejan los ciudadanos que en
forma irresponsable y deliberada causan incendios forestales que dafian la regeneracion
natural y los ecosistemas, a lo que se suma la despreocupacion de los propietarios o
usufructuarios de areas boscosas para prevenir y combatir los incendios; las empresas o
ciudadanos que explotan los recursos maderables con mentalidad “minera”, pensando en
extraer los arboles en forma selectiva y no en plantar; la practica de técnicas o cultivos
agricolas (tala y quema, cultivos de café o cualquier otro cultivo agricola o actividad
industrial) que se establecen en areas forestales sin considerar el dafio que se ocasiona
al ecosistema y a la propia supervivencia humana.

La Ley Especial de Educaciéon y Comunicacion Ambiental (Decreto 158-2009) que tiene
por objeto concienciar a la poblacion en el respeto a la naturaleza y a los valores
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ambientales pudiera ser una oportunidad si se logra establecer modulos forestales
preparados por especialistas en silvicultura, pedagogia y didactica, pero de entrada el ICF
deberia procurar definir los mecanismos de coordinacion que lo vinculen al Sistema
Nacional de Educacién y Comunicacién Ambiental, mas alla de las funciones de apoyar
las acciones de proteccion y reforestacién en los centros educativos que es lo que esta
inicialmente considerado en la Ley.

3.8.2 Cultura Agricola/ganadera

“En Honduras como en otros paises latinoamericanos, poseer ganado es un simbolo de
estatus. Significa poder o, por lo menos, un nivel minimo de solvencia econémica” (CIFOR
1996). Este es un importante factor cultural que a través de los afios ha motivado la
tenencia y acumulacion de ganado Y tierras a costa de los bosques. intimamente ligado a
la ganaderia esta la agricultura y por cultura, la condicién de ganadero lleva implicita la de
agricultor, que con frecuencia empieza por el cultivo de pastos y se amplia a los granos
bésicos.

Los documentos demuestran que la cultura agricola-ganadera heredada desde tiempos
coloniales se acentué a mediados del Siglo XX. Politicas de desarrollo equivocadas
condujeron a la utilizacion de técnicas inadecuadas de cultivos agricolas o de manejo de
ganado que hizo que estos sistemas de produccién fuesen insostenibles y que la
ampliacién de la frontera agricola dejara severas estelas de deforestacion y degradacion
forestal.

La practica de roza y quema que es parte inherente de la cultura agricola/ganadera
tradicional, al menos desde la época colonial ha sido utilizada como método para eliminar
el bosque existente, o evitar que éste se renueve. Por esta practica, los bosques se han
degradado de forma paulatina pero constante, dando origen a areas forestales donde el
suelo no puede sustentar ningan cultivo y es cada vez mas proclive a la erosion.

3.8.3 Uso de Lena

Igual que en otros paises con bajos indices de desarrollo humano, en Honduras la cultura
de la lefla esta profundamente arraigada e incluso en ciertos lugares de economia
deprimida el tener un fogdn encendido de manera permanente es un indicador de estatus
social. Lejos de disminuir, el uso de lefia tiende a incrementar como alternativa energética
al galopante aumento en los precios de los derivados del petréleo que son la base en el
actual balance energético del pais.
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En el sistema energético nacional, la lefia constituye la principal fuente de energia de la
poblacion, especialmente en las zonas rurales y &reas periféricas de las ciudades, para
fines domésticos, principalmente en la coccién de alimentos. Otros usuarios importantes
de lefla como fuente de energia, son las pequefias y medianas empresas, tales como
panaderias, ladrilleras, y salineras entre otras (Benitez 2004).

Un estudio sobre el consumo de lefia revel6 que el 65% de la energia generada en el pais
proviene de la lefia; el 75% de la poblacion utiliza esta con fines domésticos, con un
consumo anual per capita de 1.7 metros cubicos. El rubro mas grande del consumo de
lefia es el consumo doméstico. Los casi 4,5 millones de metros cubicos por afio,
reportados por Jones y Pérez, 1982, se convirtieron en casi seis millones de metros
cubicos en un estudio de la COHDEFOR en 1987.

El consumo industrial se mantiene entre 500 a 600 mil metros cubicos por afio. el
consumo con fines industriales (panaderias, salineras etc.) y artesanales (ceramica,
dulcerias, etc.) ha sido alrededor del 15% del consumo doméstico (SERNA 2005). Segun
este informe la mayoria de las zonas boscosas cercanas a los centros urbanos han sido
devastadas por los lefiadores. La deforestacion causada por esta actividad tiene un
impacto directo en la afectacion de las condiciones ambientales de las ciudades, sus
fuentes de agua y sus microclimas.

Las estadisticas sobre extraccion y consumo de lefia son con frecuencia desactualizadas,
contradictorias y sin unidades de medidas estandar. En el Anuario Estadistico Forestal de
2010, por ejemplo, se reporta la extraccion anual de 93,564 cargas de lefia; mientras que
en el Anuario Estadistico Forestal de 1999 se decia que el aprovechamiento forestal fue
de 210,933 metros cubicos de madera en rollo, de los cuales el 91% fue utilizado como
lefia para consumo domestico e industrial, aclarando que los datos oficiales s6lo reportan
la lefia aprovechada con base a un permiso de la autoridad forestal*'. En el estudio més
reciente se indica que el consumo basico de lefia por cada hogar es en promedio 19,6
Kg/dia del total de la muestra, pero para los hogares que utilizan Ganicamente lefia como
fuente de combustible para la coccién de los alimentos es de 20,6 Kg/dia mientras que los
que utilizan lefia con otro combustible es de 17,5 Kg/dia (CEPAL-GIZ EAP 2011). Tres
unidades de medida son utilizadas (carga, metro y kilogramo), lo cual denota la poca
atencion que se da a este indicador que representa un alto porcentaje del area
deforestada o degradada.

21 . . .z ~ ™

En los anuarios forestales de 1999 y anteriores también se reporta el consumo de lefia utilizando como
unidad de medida el metro cubico, aunque la unidad mas practica para la lefia es el metro estéreo por ser
un volumen aparente.
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La extraccion de madera de bosques para lefia se realiza sin tener en cuenta la tasa
anual de crecimiento, en gran medida sin controles estatales® y sin normas que permitan
su sostenibilidad. Pese a los elevados indicadores de consumo de lefia en el pais, no
existe una estrategia nacional para que la demanda de lefia a nivel doméstico o industrial
se abastezca de fuentes sostenible. En la nueva Ley Forestal “Se declara de interés
nacional el establecimiento de plantaciones energéticas y la eficiencia del uso de la lefia
en el hogar y en la industria’®. Dicha Ley compromete al Estado a establecer los
mecanismos que permitan la reconversién de las industrias que utilizan lefia como fuente
de energia, mientras que estas quedan obligadas a abastecerse completamente de
fuentes sostenibles (plantaciones energéticas, bosques naturales bajo manejo,
desperdicios de madera provenientes de la industria o de raleo y saneamiento) a partir del
quinto afo de vigencia de la Ley.

El mandato legal anterior ya se habia establecido en el Reglamento al Titulo Forestal de
la Ley de Modernizacion Agricola en 1993, pero en la practica no se han tomado las
medidas y las modalidades extractivas depredadoras contindan. “La produccién de lefa
constituye un grave problema que amenaza el bosque, debido al crecimiento explosivo de
este uso; como antecedente, se puede sefialar que mientras el consumo orientado a la
industria es del orden del 15%, con una tendencia descendente, el consumo doméstico
alcanza un 85%, con una tendencia ascendente. Lo que a mediano plazo, podria llevar a
un colapso total del recurso forestal del pais” (SAG 2004).

Pese al volumen de madera que se extrae con fines de aprovecharla como lefia,
histéricamente los esfuerzos gubernamentales se han dirigido a fomentar y controlar la
extraccion de madera por la industria forestal primaria, que es de apenas un 10% del total
de la madera aprovechada, dejando de lado la extraccibn de madera con fines
energéticos, que es del 90%*.

Los esfuerzos de atencion a esta problematica desde la perspectiva técnica fueron
hechos béasicamente por los proyectos Lefia y Carb6n y Cultivo de Arboles de Uso
Multiple (Madelefa) que con apoyo de varias agencias internacionales (ROCAP/AID,
FINNIDA, FAO y otros), ejecutd el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y
Enseilanza (CATIE) conjuntamente con la COHDEFOR. Producto de 14 afios de
investigacion se gener6 una gran cantidad de informacion técnico-silvicola y

2 Segln algunos estudios el corte de lefia sobrepasa el 60% de los aprovechamientos forestales legales,
principalmente en el bosque latifoliado y segiin la Comision Interventora de la COHDEFOR en 2004, supera
el 80% de dicha corta.

> Articulo 149, Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

** Estos porcentajes se basan en el estudio de Jones y Pérez de 1981 que se pueden considerar viejos, pero
que mantienen su vigencia por lo menos en forma aproximada. Incluso, puede aventurarse que el
porcentaje de lefia podri ser mayor habida cuenta que el volumen de madera para la industria ha bajado y el
uso de lefia por lo menos se ha mantenido pero posiblemente con mas personas utilizandola por el
crecimiento de la poblaciéon y el alto precio de los derivados de combustibles fdsiles.
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socioeconomica que se plasmo en la base de datos conocida como Sistema de Manejo
de Recursos Arbéreos (MIRA).

Como mecanismo de atencién administrativo, en 1997 la COHDEFOR con apoyo del BID,
FAO y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica establecié la Unidad Administrativa
Dendroenergética que entre otras justificaciones establecia que: “El pais necesita
incorporar nuevas opciones de desarrollo energético. La dendroenergia representa un
potencial significativo, con claras ventajas como ser: cien por ciento racional, renovable,
incorpora bastante mano de obra rural, etc.”. Sin embargo, este 6rgano se quedo6 en
buenas intenciones porque aunque durante un afio mantuvo un técnico encargado no se
le dieron recursos y por inercia desaparecio del organigrama de la COHDEFOR®,

En materia de politicas publicas la SERNA elaboré con el apoyo de diversos sectores de
la sociedad la Politica Energética de Honduras y el tema de dendroenergia tiene un
apartado que sin embargo no parece reflejar las verdaderas dimensiones del problema de
la lefia ni contener lineamientos claros para su tratamiento. Si ademas de tener raices
culturales la lefia tiene significativos impactos sociales y econdémicos, es importante
atender la problematica en una forma integral, con politicas publicas mas especializadas.

» Segun el Unico encargado de la Unidad Dendroenergética: “La Unidad desaparecio por desinterés de la
institucion en el tema de la lefia porque alli sélo cuenta la parte industrial. Nunca hubo una linea clara de
accion y los pocos recursos que proporcionod la FAO y CATIE fueron destinados a otras secciones. Alli se perdio
hasta el Sistema MIRA que tantos sacrificios costé”. Jorge Gonzales. Comunicacion Personal (12 de julio de
2011).
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4 Iniciativas Anteriores de Reforestacion
Yy Mejoramiento de Bosques

4.1 Iniciativas

La investigacion ha dejado claro que la magnitud de la deforestaciébn en el pais ha
alcanzado dimensiones tales que ademas de contribuir para el cambio climatico también
resulta en escasez y encarecimiento de los productos forestales, lo que a su vez
repercute en la calidad de vida de una gran cantidad de personas. Sin embargo, es
posible identificar algunos esfuerzos de reforestacion (con fines de producciéon comercial,
de proteccién o de recuperacion de suelos) que aun siendo pequefias, pueden sentar las
bases para un programa serio de reforestacion y mejoramiento de los distintos
ecosistemas.

En la primera mitad del siglo XX, las compafias norteamericanas Standard Fruit Co. y
Tela Railroad Co. iniciaron algunos proyectos de reforestacién con especies y variedades
exoticas en varios lugares del pais. A nivel experimental pero a regular escala, en Puerto
Arturo, municipio de Tela y en Rio Lindo (Lago de Yojoa), La Lima y La Ceiba se
establecieron plantaciones de melina (Gmelina arbérea) y teca (Tectona grandis),
presumiblemente con el objeto de obtener madera para construccion. A través de los
afos, de estos rodales se extrajo semilla para diseminar las especies.

En la década de los sesenta, en el marco del Proyecto Siderdrgico de Agalteca, con
recursos del Banco Central se establecieron plantaciones con diferentes especies de
“eucaliptus” en la region central del pais (haciendas Santa Clara y El Rodeo), con el
propésito de producir materia prima para la produccién de carbdén vegetal que se usaria
en el proceso de fabricacion del acero. También la Standard Fruit Co. Estableci6 algunos
rodales con variedades de eucaliptos para proveerse de tutores o soporte para las matas
de platano o banano.

De larga data es la experiencia generada por las Parcelas de Muestreo Permanentes
(PMP) iniciadas por FAO en el Proyecto de Inventario Forestal de 1962 en bosques de
pino y continuadas por varios expertos de esta organizacion, voluntarios del Cuerpo de
Paz y de la COHDEFOR; proyectos como el Plan Comayagua, CEMAPIF y la Escuela
Nacional de Ciencias Forestales y varias universidades extranjeras contribuyeron a
mantener el programa. El Programa de PMP esta brindando informacion técnica a varias
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instituciones y proyectos quienes dan todo su apoyo por la gran utilidad de estos datos de
campo para el desarrollo y analisis necesarios en el manejo forestal®.

Cabe sefalar que durante la existencia de la COHDEFOR, aun sin que fuera una politica
institucional, se hicieron varios esfuerzos de reforestacion por iniciativa en los distritos
forestales e incluso en las unidades de manejo, reforestando o mejorando rodales a
través de saneamientos, raleos, etc., en pequefias areas, en su mayoria con pino (Pinus
oocarpa y P caribaea). Sin embargo, las mejores experiencias fueron resultado de
diferentes proyectos que aunque en su mayoria fueron concebidos para mejorar los
indices de desarrollo en general, tenian un componente de reforestacion o de proteccion
forestal con el propésito de mitigar la deforestacion o la degradacién causada en gran
medida por el sobreuso de los recursos naturales.

Entre estos se destacan:

- Proyecto Ordenacién Integrada de Cuencas Hidrogréficas (PNUD/FAO-
COHDEFOR), a finales de los setenta, para mitigar los efectos del huracan Fifi,
gue en 1974 azoto diversas regiones del pais. Se establecieron cerca de 500 ha
de plantaciones en la Sierra de Omoa Yy el Lago de Yojoa con base en especies
aptas para la conservacion de suelos, esencialmente madreado (Gliricidia sepium)
y leucena (Leucaena leucocephala) combinadas con cacao y algunas especies
preciosas. Este proyecto generd muchas de las bases técnicas que luego servirian
para el desarrollo de las metodologias a ser utilizadas por otros proyectos y
programas con componente de reforestacion.

- Proyectos Lefia y Fuentes Alternas de Energia y Cultivo de Arboles de Uso
Multiple, ejecutados por el CATIE y COHDEFOR entre 1980 y 1992, con apoyo
financiero de ROCAP. Ademas de establecer pequefios médulos de reforestacion
sobre aproximadamente 450 ha, el principal aporte de estos proyectos fue la
generacion de informacién silvicola y socioeconémica para el desarrollo de
proyectos de repoblacién forestal, validos desde la fase de viveros,
establecimiento y manejo de plantaciones hasta la comercializacion de los
productos derivados del aprovechamiento de estas.

- En 1982, con un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el
gobierno dio inicio al proyecto denominado Plan Comayagua, en la cuenca de la
central hidroeléctrica de El Cajon con la reforestacion de areas degradadas en los
departamentos de Comayagua y Santa Béarbara, en el cual la FAO brind6 la
asistencia técnica para la reforestacion y el manejo del bosque de pino. “De la
reforestacion total realizada por diversos proyectos y programas en Honduras en

26 . .

Este segmento de las PMP se basa en un documento de Cornelio Groothousen, a quien se hace un
reconocimiento especial por su dedicacidon a mantener al dia una informacion que es valiosa para el
mejoramiento de los bosques de Honduras, aun en condiciones de precariedad.

Evaluacién Preliminar sobre Causas de Deforestacion y Degradacion de Bosques en
Honduras. Informe Final Pagina 76



Programa Reduccién de Emisiones de la Deforestacion y Degradacién de Bosques en
Centroamérica y Republica Dominicana REDD — CCAD/GIZ)

los afios 1983 y 1984 (15,000 ha), el 70% fue realizada por este Proyecto (Dulin
1995).

- En 1983, en varios municipios del departamento de Choluteca (Namasigue,
Yusguare, El Triunfo y Concepcion de Maria) se emprendié el Proyecto
“Reforestaciéon para Proteccion” (Cohaat/Cohasa-COHDEFOR), que reporta la
proteccion de 2,000 ha afectadas por el huracan Fifi y el establecimiento de 450 ha
de plantaciones con especies de uso mdltiple, cuya adaptabilidad a las &ridas
condiciones de la zona sur habia sido probada por el Proyecto Lefa.

Otros proyectos que han desarrollado experiencias de reforestacién y/o de mitigacién de
la degradacién son: Proyecto de Desarrollo de Bosques Latifoliados, PBDL (ACDI-
COHDEFOR), Proyecto Conservacion y Silvicultura de Recursos Forestales Hondurefios
(Conseforh), Reforestacion de Pequefias Cuencas (Sanaa), Proyecto Marcala Goascoran,
Margoas (Cosude-SRN) , Proyecto Lempira Sur (FAO-SRN), Programa de Manejo de los
Recursos Naturales de la Cuenca El Cajon (COHDEFOR-BID), Programa Multifase de
Manejo de Recursos Naturales en Cuencas Prioritarias, Marena (SAG-COHDEFOR-
SERNA-Copeco y Amhon, con financiamiento del BID), que bajo diferentes modalidades
generaron experiencias de reforestacion, mejoramiento genético, brindaron asistencia
técnica y suministro de plantas, logrando reforestar una notable cantidad de tierras
deforestadas o mejorar la calidad de los bosques en su area de influencia.

También la academia ha hecho su aporte. La Escuela Nacional de Ciencias Forestales
(Esnacifor) y el Centro Universitario del Litoral Atlantico (Curla) donde desde 1969 se
ofrece la carrera para profesionales e ingenieros forestales, en sus propios terrenos han
hecho ensayos de comportamiento de especies, de procedencias, tipos de reproduccion y
otras variables necesarias para el establecimiento de plantaciones. La Esnacifor también
ha hecho lo propio en otras estaciones experimentales como Lancetilla (Tela) y San Juan
(Siguatepeque). Estas experiencias sirven tanto para la reforestacion como para la
recuperacion de areas degradadas.

Las iniciativas mas recientes de reforestacion datan de 2006. La politica del 3X1, con
base en una disposicion presidencial, fue hecha oficial por la Gerencia General de la
COHDEFOR mediante Resolucion # GG-MP-027-2006. ElI 3X1 consiste en plantar un
arbol por cada uno cortado, tanto por los industriales de la madera como por los
beneficiarios de licencias no comerciales. En el Anuario Estadistico Forestal del 2008 se
reporta una superficie reforestada de 1529.82 ha bajo esta modalidad (no se incluyeron
datos para el 2009 ni el 2010).

Ese mismo afio, por decision Presidencial fue aprobado el uno por ciento del Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Republica para constituir un Fondo para la Reforestaciéon por
medio de programas especiales. Esta disposicion fue refrendada en la Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre, bajo el nombre de “Fondo de Reinversion Forestal y Fomento
de Plantaciones” siempre con el uno por ciento del Presupuesto General de Ingresos y
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Egresos de la Republica y con el objetivo de desarrollar proyectos para la recuperacion de
areas de vocacion forestal degradadas o deforestadas.

El Programa Nacional de Reforestacién inicia el 2006 con el disefio y definicion de las
bases para su funcionamiento. Sus operaciones en el @mbito de la SERNA y la Secretaria
de Defensa empiezan en 2007. En el Anuario Estadistico Forestal de 2008 se reporté un
total de 11501.84 ha reforestadas con ese Programa en todo el pais (no se encontré
informacién para el 2009 y el 2010).

Ademas de las cifras reportadas _ -
Cuadro 5. Plantaciones forestales certificadas
por los proyectos y programas

., privadas por afio
con componente de reforestacion,
actualmente se cuenta como los
certificados de plantaciones que
emite la COHDEFOR desde el
2002, acreditando plantaciones e e DU
gque varian desde las “recién

establecidas (menos de un afio) a 2003 325 948.43 155.6
edades que superan los treinta

afios, ya que la emisién de los 2o |1 el
certificados no discrimina en 2005 295 1,083.00 99.3
cuanto a la edad de los &rboles a
certificar. Del total de las 33 2006 192 1,062.00 7.6
especies con mayor frecuencia de o097 26 558.5 1.2
plantacion (1, 410,680 arboles) el
93.2% tienen menos de 10 afios, 2008 117 4,705.89 27.22
el 2.4% no tiene registros de edad 2009 189 475,185 945.44 45.83
y el 4.4% restante representa 5019 431 1,414,567 2,196.52 57.20
61,799 arboles préximos o listos

Total 1,692 13,407.48 474.85

para su cosecha. Las especies
certificadas que no superan las 50 Fuente: Anuario Estadistico Forestal 2010
unidades se agruparon en “otras

especies” con un total de 3,887 arboles” (ICF 2011).

Segun el ICF, se emiten certificados para plantaciones puras y para arboles que forman
parte de sistemas agroforestales, como los arboles que estan distribuidos en las
plantaciones de café para sombra. Los certificados para los &rboles en asocio con café
son emitidos mediante un trabajo conjunto entre el ICF y el lhcafe y aunque existen
plantaciones en diferentes regiones del pais, los certificados han sido emitidos en las
regiones forestales de Occidente y Nor-Occidente.
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4.2 Mecanismos o Instrumentos de Aplicacion

A través de los afios en el pais se han disefiado diferentes mecanismos o instrumentos
para viabilizar proyectos de deforestacion o mejoramiento de los bosques. En los setenta
y ochenta la COHDEFOR establecia pequefias plantaciones de enriquecimiento en
bosques ralos, o practicas de raleo y saneamiento para mejorar la calidad de los bosques
y se establecié un eficiente plan de proteccion contra incendios que duraba todo el afio,
dotado de sistema de deteccion, comunicacion y combate. “El Plan de Proteccién a nivel
Nacional, comenzaba su planificacion desde cada Unidad de Gestion, incluyendo; Planes
de Manejo Aprobados, Areas Protegidas y Microcuencas declaradas, todas estas
eran areas bajo proteccion intensiva y el resto del rea de coniferas y latifoliada existente
en cada unidad de gestion era area bajo proteccion extensiva’®’. También se impusieron
vedas en determinados sitios y ecosistemas.

En los dltimos afios, los certificados de plantacion han mostrado ser un buen mecanismo
para estimular la participacion de sectores no gubernamentales en las actividades de
recuperacion de areas deforestadas o degradadas y con certeza, la implementacion de
los planes de manejo de manera obligatoria a partir de 1992, es la medida técnica idénea
para garantizar la calidad y cantidad de los ecosistemas, méas alla de las inconveniencias
de su aplicacién, que a veces dejan la impresién de que son ineficaces.

Aunque no son acciones directas de reforestacion o de mejoramiento forestal, vale la
pena considerar como mecanismos impulsores la nueva Politica Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre que ya ha sido validada e incorpora lineamientos y acciones
de reforestacion y mejoramiento forestal; en la legislaciéon la disposicion que revierte el
concepto negativo de que bosques no eran considerados como mejoras para fines de
reforma agraria y la creacion de diversos incentivos a la reforestacion y proteccion del
bosque.

En el aspecto institucional cabe mencionar los esfuerzos hechos con el Sistema Social
Forestal por desarrollar modelos de gestion en algunas municipalidades (por ejemplo
Gualaco y Guata en el departamento de Olancho donde desde un escenario inicial de
gran presién de los comerciantes de madera (legal e ilegal) sobre las areas forestales que
llegé a amenazar la seguridad alimentaria y las fuentes de agua, evolucion6 al extremo
qgue el 2010 se reportd una significativo incremento en los ingresos de las comunidades,
en posibilidades de empleo y en los niveles de gobernanza forestal (Cruz 2011).

Ademas de los mencionados, actualmente se pueden sefialar una serie de instrumentos o
mecanismos que son utilizados o estan considerados para su implementacion en el corto
plazo y resultarian adecuados para los propdsitos anteriores. Sin embargo, por falta de

7 Miguel Angel Salazar. Ex Jefe de Proteccién Forestal de COHDEFOR. Comunicacién Personal (15 de Julio de
2011)
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voluntad politica, falta de presupuesto o escasez de recursos de otra indole, ademas de lo
novedoso, estos todavia no han alcanzado los niveles de aplicacion y los resultados que
de ellos se espera, lo cual se percibe al interpretar el cuadro siguiente:

Cuadro 6. Mecanismos o

instrumentos para fomentar

la reforestacion vy

mejoramiento de los bosques en Honduras

Mecanismo o Instrumento

Obstaculos o problemas

Programa Nacional de Reforestacion

Estrategia contra la tala y transporte
ilegal de productos forestales

Normas técnicas de

bosques de pino

manejo en

Consejos consultivos forestales

Contratos de actividades forestales
Guarderia Forestal

Regularizacion de la posesion en areas
forestales

Plan nacional de proteccion contra
incendios y control de plagas vy
enfermedades forestales

Esquema de aplicacion complejo y disperso
Faltan reglas claras respecto al uso de
material genético, técnicas de plantacion
Falta liderazgo institucional

Vulnerabilidad a la politizacion en el disefio
y aprobacion de los proyectos

Falta de
implementarla
Hay poderes facticos involucrados

El sistema no es apropiado para resolver
casos en forma agil, oportuna y transparente

recursos financieros para

Los principales actores involucrados todavia
no conocen las normas
Falta capacitacion para su uso adecuado

Falta absorcién de parte de la poblacién
Se instalan pero no son operativos

La competencia de su administracion es
ambigua (¢ ICF o Secretaria de Defensa?)

No hay un programa efectivo y valido para
regularizacion

Programa es muy costoso

Falta capacitacion en el nivel legal y técnico
de la problematica
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5 Identificacion y descripcion de
vacios de informacidon necesarios
para preparar estrategia de REDD

Este segmento es resultante de una revisiéon del documento principal que evalla las
causas subyacentes de la deforestacion y degradacion de los bosques en Honduras. En
la matriz se puede observar los vacios en general con base en los criterios analizados en
el documento y mas adelante se hace una descripcion de cada uno de ellos para
finalmente hacer una sistematizacion que defina cuales son los mas importantes o los que
resumen los vacios para desarrollar términos de referencia (TdR) para llenar esos vacios.

Cuadro 7. Matriz de identificacién de vacios de informacién con base a ejes
teméticos analizados

Criterio analizado Vacios
Politicas Incidencia sobre la politica de alto nivel
Legislacion Aplicacion real de incentivos

Sistema sancionatorio adecuado
Carencia de tribunales especializados

Institucionalidad Generacion adecuada de cifras sobre deforestacion,
degradacion, reforestacion

Horizonte del Programa Nacional de Reforestacion

Aspectos Técnicos Normas técnicas para reforestacion y estrategia de
seguimiento a proyectos

Impacto del Programa Nacional de Reforestacion en la
calidad del bosque a establecer

Aspectos Sociales Dimensionar los impactos sociales y ambientales de la
deforestacion/degradacion

Orientar al SSF al tema de REDD

Aspectos Financieros Valoracioén de los bienes y productos forestales.
Dimensionamiento real de los impactos econémicos, sociales
y ambientales de DD
Falta de rendicién de cuentas por el Programa Nacional de
Reforestacion
Definir mecanismos para captar y utilizar el 1% del
Presupuesto Nacional en actividades de REDD

Aspectos Culturales Falta de conciencia ambiental y de cultura forestal
Andlisis del comportamiento humano como responsable de
fracasos en programas de reforestacion y su potencial para el
éxito de los mismos
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5.1. Descripcion de los Vacios de Informacion

En el criterio de Politicas no se encontrd informacién sobre la forma en que el sector
forestal incide sobre las politicas nacionales al mas alto nivel, lo que repercute
negativamente en el manejo forestal porque al no reflejar impactos significativos en los
indicadores de desarrollo el sector es descuidado, incomprendido y marginado y sobre
como se coordina con otras politicas sectoriales relacionadas.

En materia de legislaciéon la poca aplicacion de los incentivos creados para proteger los
bosques y desarrollar proyectos de reforestacion merece un estudio especial. Los
mecanismos estan creados pero no funcionan sin que haya una explicacion valida. En el
otro extremo se percibe la ineficacia del sistema sancionatorio, adecuado por varias
razones que vale la pena investigar, dentro de los cuales el estudio menciona la carencia
de tribunales especializados que motiven que las infracciones forestales que la legislacion
tipifica mayormente como delitos, sean conocidos por operadores de justicia
especializados en el tema.

La parte institucional refleja como vacios la generacion adecuada de cifras sobre
deforestacion, degradacion y/o reforestacion que dificulta el establecimiento de un punto
de inicio para la estrategia de REDD; sobre esto el estudio recomienda algunas opciones
pero el Programa Nacional de Reforestacion deja muchas dudas tanto en materia de
manejo administrativo como de normativas técnicas.

En los Aspectos Técnicos de nuevo se identifica como vacio la carencia de normas
técnicas para la reforestacion y la falta de informacion y estrategia de seguimiento a los
proyectos de reforestacion que se han establecido en el pasado bajo cualquiera de las
modalidades y las que estan en proceso 0 se puedan establecer en el futuro para
asegurar que se siguen parametros técnicos adecuados; de nuevo es una incognita el o
los impactos del Programa Nacional de Reforestacién en la calidad de las plantaciones
gque se van a establecer o los rodales que se pretenda mejorar.

En el criterio Social se percibe que en el aspecto econdmico las pérdidas son millonarias
pero son todavia mas importantes los ain no dimensionados impactos sociales y
ambientales (por pérdida y/o degradacion de los bosques, de suelos, dafios a la calidad y
cantidad del agua y cambio de microclima). Siempre es este criterio, en el estudio no se
encontrd informacién sobre la forma como la Foresteria Social puede incorporarse a la
Estrategia de REDD de tal forma que un mecanismo de desarrollo social sea también de
desarrollo forestal y que los resultados positivos se repliquen por otros grupos o colectivos
que todavia no estan dentro del Sistema Social Forestal.

Evaluacién Preliminar sobre Causas de Deforestacion y Degradacion de Bosques en
Honduras. Informe Final Pégina 82



Programa Reduccién de Emisiones de la Deforestacion y Degradacién de Bosques en
Centroamérica y Republica Dominicana REDD — CCAD/GIZ)

En los Aspectos Financieros la se detectd que en forma general no existe suficiente
informacién que permita hacer un dimensionamiento real de los impactos econémicos,
sociales y ambientales de la deforestacion y/o degradacion del bosque. También hay
escasez de experiencias de valoracion de los bienes y productos forestales, que incluye el
disefio, oficializacion y divulgacién de criterios de valoracion y mecanismos de pago y la
forma en que los propietarios de tierras se benefician de ello. Tampoco se logro visualizar
los mecanismos de coordinacion o los espacios que permitan la auditoria para rendicion
de cuentas (técnicas, sociales, econémicas y ambientales) por el Programa Nacional de
Reforestacion, al que tedricamente se destina el 1% del Presupuesto Nacional para
desarrollar actividades enmarcadas en la REDD sin que se conozca hasta dénde los
recursos invertidos en este Programa se reflejan como una reduccion de los indicadores
de deforestacion en el pais, o a mejorar la calidad genética de los bosques originarios.

El criterio Cultural es posiblemente donde mayor desinformacién existe. ¢ Por qué la gente
deforesta, exponiéndose a sanciones que aungque no se aplican siempre penden sobre los
infractores? ¢ Por qué no reforesta o protege, pese a existir incentivos para ello? Falta de
analizar el comportamiento humano (y social) como responsable de fracasos en
programas de reforestacion y su potencial para el éxito de los mismos que finalmente se
traduzca en una cambio de conciencia ambiental proclive a respetar los valores forestales.

Cuadro 8. Matriz de identificacion de vacios de informacién identificados en el
Taller de Validacion con el Sector PuUblico

Criterio analizado Vacios

Politicas - Informacion sobre las Cuentas Nacionales Forestales.
- Politicas de monitoreo de bosques y areas protegidas.
- Politicas para energias renovables especialmente lefia.

Legislacion - Falta de inventario de las zonas y volimenes afectados por
contingencias forestales (incendios, plagas, enfermedades).

- Falta de datos estadisticos referentes a sentencias por
deforestacion y degradaciéon de bosques.

- Falta de Inventario tierras forestales propiedad del Estado.
- Falta de aprobacion del Convenio de Maderas Tropicales.

Institucionalidad - Exponer el analisis en forma regionalizada (Plan de pais).
- Manual de Puestos y Salarios que despolitice la contratacion de
servicios técnicos y viabilice la carrera forestal administrativa por
meéritos.

Aspectos Técnicos Carencia inventario de calidad del bosque.

Definir formas y niveles de participacion INA/ICF y otras
instituciones en la titulacién de areas forestales.

Informacion forestal actualizada y mecanismos para generarla.

Armonizar las normas técnicos relacionadas con DD que
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manejan distintas instituciones (ICF, IP, SERNA...).

Aspectos Sociales - Analisis de los Pueblos indigenas viviendo en areas forestales.
- Andlisis de los impactos de la resinacion sobre los bosques.
- Analisis méas contundente sobre las irregularidades de titulacion.
- Analizar el impacto ambiental y social de las ciudades modelo.
- Analizar hasta donde se ha llegado con el sistema social.

Aspectos - Politicas publicas para implementar para generar incentivos
Financieros economicos como opcidn para reducir la deforestacion.
- No hay conocimientos sobre como incentivar al sector privado.
- Falta un analisis de Oferta/Demanda para atender necesidades

de DD.
Aspectos - Metodologia oficial (estandar) para elaborar inventarios y mapas
Culturales forestales anuales o periodicos.

- Estudio para rebatir el concepto errébneo de que "un area
deforestada tiene mayor valor”.

- Estudiar las tendencias de tasas de deforestacion.

5.2. Posibles Mecanismos para Llenar los
Vacios de Informacion

Después de revisar los vacios de informacion en los diferentes ejes tematicos se
recomienda desarrollar estudios especiales para los siguientes temas:

1. Disefio de mecanismos de incidencia en la politica nacional en temas de REDD en
Honduras;

2. Estudio para mejorar la aplicacion de la legislacion hondurefia en temas de REDD;
3. Evaluacién Ambiental Estratégica del Programa Nacional de Reforestacion;
4. Valoracion de los bienes y productos forestales en Honduras;

5. Opciones para inculcar la conciencia ambiental y la cultura forestal de los
hondurefios.
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6 Conclusiones y Recomendaciones

6.1 Historia de la Deforestacion/Degradacién

- La deforestacion o la degradacién del bosque en Honduras tiene profundas raices
historicas que se remontan a tiempos de La Colonia cuando extensas areas
forestales se talaron para establecer poblados, construccién de casas, edificios
publicos y empresas agricolas, o se degradaron al extraer lefia para uso doméstico
y procesar minerales. En la época republicana y en el siglo XX pese a una gran
dindmica en el sector en procura de mejorar la gestion forestal, también hubo
acciones impulsadas desde el poder publico que incidieron en una mayor
deforestacion y degradacion del bosque.

6.2 Cifras y Lugares de Deforestacion/Degradacion

- Las cifras sobre la deforestacién y degradacion del bosque siempre han sido
confusas y poco visibles en materia de degradaciéon del bosque. EI nUmero que
establece un promedio de 80 mil ha deforestadas cada afio pudo tener
fundamento para un ciclo determinado pero no es consistente con los datos
generados por los inventarios forestales en 1995, 2005 y 2010, que han permitido
concluir que la cifra mas real es la de 58 mil ha/afio. Esto no significa que el
fendmeno deforestacion y degradaciéon sea menos importante o que los impactos
ambientales sean de menor relevancia pero la nueva cantidad permite construir
mejores escenarios para negociar proyectos o revalorizar los bosques del pais.

- La deforestacion y degradacion del bosque han tenido diferentes escenarios a
través de los afios, en la mayoria de los casos vinculados con actividades
econdémicas no relacionadas con el bosque (mineria, agricultura, ganaderia,
colonizacién, expansion de asentamientos humanos, etc.). En la actualidad los
lugares de mayor deforestacion pueden situarse en la zona Norte de Comayagua
para cultivos de café y otras zonas del pais; cortes ilegales en varios municipios
del Norte de Olancho y la degradacion y deforestacion en areas protegidas en La
Mosquitia Hondurefia. Ello permite hacer una cuantificacion de impactos por casos
concretos que dan una idea general del impacto global de estas actividades
(deforestacion/degradacion).
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6.3 Causas de Deforestacién/Degradacion

- Las causas de deforestacion y degradacion del bosque son variadas pero pueden
ser clasificadas como indicadores dentro de algunos de los criterios forestales que
se manejan en el pais: politicos, legales, institucionales, técnicos, sociales,
financieros y culturales. Cada uno de estos criterios se puede considerar una
causa generadora de deforestacion y degradacion en la medida en que se deriven
mecanismos 0 instrumentos que fueron disefiados bajo principios de desarrollo,
pero el estudio permite concluir que por diferentes razones no se han enmarcado
en la sostenibilidad que significa desarrollar actividades de acuerdo al uso natural
de los suelos, que en un elevado porcentaje son forestales en el pais.

Politicas

- En el marco de las politicas nacionales como causa de deforestacién/degradaciéon
se identifican diferentes elementos relacionados con la falta de politicas forestales
o la inaplicacibn o extemporaneidad cuando estas fueron disefiadas (falta de
voluntad politica o institucional, escasez de recursos), las politicas sectoriales que
fomentan el desarrollo de otras actividades agricolas que inciden de forma
negativa en el Sector Forestal (cultivo agricolas, ganaderia u otras actividades
productivas sin considerar el uso natural del suelo) y la politica vernacula o
partidaria (politizacion de la gestion forestal, burocracia politica, trafico de
influencias). En general, se observa que aunque hay mucho discurso en torno a la
reforestacion, la atencién a la deforestacion y degradacion no es una prioridad real
en las politicas publicas; la propia Politica Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre no aborda las causas subyacentes de la deforestacion y degradacion del
bosque en forma especifica.

En este mismo criterio, en el Taller de Validacion se concluyé que hace falta
politicas que eliminen los altos costos de transaccion del manejo forestal, asi
como aquellas que fomenten la gobernanza para el cumplimiento de leyes y la
agroforesteria, y en general, la promocion de la silvicultura (rural-urbana). El
Estado debe definir claramente su politica REDD y cudl es el 6rgano competente
para desarrollarla.

Legales

- Las normas legales son poco conocidas y es comun que el instrumento legal mas
aplicado sean el reglamento, aunque muchas veces este puede ser obsoleto o
ilegal; también es comun que lo que mas se conozca y se aplique sea lo relativo a
las sanciones y poca prioridad se concede a la aplicacion de incentivos pese a que
estos pueden conducir a un cambio de conductas que favorezca la conservacion
forestal. La inconsistencia o contradiccion en las leyes genera o permite que
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subsista la indefinicion de la tenencia de la tierra forestal que es apoyada de
manera involuntaria, por un sistema legal confuso, débil y carente de instrumentos
especializados por la materia (por ejemplo tribunales ambientales), o que es
aprovechado por algunos grupos para realizar tala ilegal e indiscriminada o para
cambios de uso del suelo forestal.

En la parte conclusiva del criterio legal los participantes al taller de validacién
opinaron que la falta de los reglamentos especiales que manda la Ley Forestal, la
carencia de bases de datos relacionadas con la aplicacion de la normativa legal, y
la falta de inventarios de areas forestales y de zonas afectadas por contingencias
forestales, realizadas en tiempo y forma, son razones para que haya bajos niveles
de aplicacion de la legislacion.

Institucionales

- EI marco institucional no suele mencionarse como una causa generadora de
deforestacion o degradacion del bosque pero aparece en forma repetida como
elemento asociado. Segun el estudio al menos cinco elementos institucionales
permiten que haya deforestacién y/o degradacion: debilidad de la institucion
representativa de la AFE —sobre todo en los dltimos 20 afios- al extremo que el
ICF a sélo dos afios de su creacion permanece en un estado de inercia y
postracion; los conflictos de competencia entre diferentes instituciones publicas
que realizan acciones forestales y cercenan el presupuesto del ICF, en detrimento
de su fortalecimiento y autoridad; los diversos obstaculos administrativos y la
corrupcién en diferentes eslabones de la cadena de aprovechamiento forestal
(madereros, transformadores, forestales, policiales); la participacién de los actores
involucrados en la gestion forestal (autoridad forestal, municipalidades, duefios o
usufructuarios de areas forestales, madereros, etc.); y la escasa 0 nula
coordinacion entre ellos.

De lo anterior resulta una institucionalidad forestal dispersa e inconsistente. El ICF
como ente representativo de la AFE es débil, lo que repercute en una gobernanza
endeble que en buena medida propicia la deforestacién y degradacion del bosque
por falta de controles y mecanismos de coordinacion efectivos. Al final no se logra
posicionar el sector forestal y tampoco valorizar en su verdadera dimension el
bosque y sus productos, que quedan en desventaja por costo de oportunidad
frente a otras actividades productivas. También se generan reservas en las
agencias internacionales de cooperacion que apoyan el desarrollo forestal y que
se mantienen a la expectativa del comportamiento de las instituciones del sector.

En los aportes del taller de Validacion al Criterio de Marco Institucional se
recomienda: hacer un ordenamiento juridico para definir competencias; concretar
la voluntad politica que fortalezca el Sector; proponer una reingenieria al ICF; e
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instalar y orientar sistemas de alerta temprana orientadas al control de incendios
forestales en las comunidades.

Aspectos técnicos

- Los aspectos técnicos que por su naturaleza deberian propiciar el manejo
sostenible de los recursos naturales, en determinadas circunstancias generan
impactos adversos para los bosques. En general se hace poca investigacion en
materia forestal. Instrumentos técnicos como los planes de manejo, pese a ser una
herramienta idonea, han tenido obstaculos para el cumplimiento de sus objetivos
(tramitologia compleja, poco abiertos a la participacion ciudadana, seguimiento
escaso).

No se ha logrado evitar la explotacion forestal tradicional limitada al corte de
arboles de mejor calidad y mas facil acceso, causando grandes dafios a la calidad
genética de los ecosistemas. La propia actividad de reforestacion que realizan
diferentes instituciones, carece de parametros técnicos que aseguren la calidad de
las plantaciones, dejando la sensacion de que pueden ser una fuente de
degradacion de los ecosistemas.

Técnicas agricolas inapropiadas como ganaderia extensiva, agricultura de ladera,
roza y quema conducen en general a la disminucién de la frontera forestal y se
sefalan entre las principales causas de deforestacion y degradacion del bosque y
contribuyentes tipicos a la vulnerabilidad ambiental provocada por los desastres
naturales relacionados con la degradacién forestal.

Como aporte del Taller de Validacion al Criterio de Aspectos Técnicos se
recomend6: Creacién de una herramienta de informaciéon de inventario y control;
Fomento de técnicas de conservacion bosque (silvicultura, agroforesteria,
silvipastoreo; Mayor coordinacion institucional; Seguimiento y monitoreo puntual a
planes de manejo; Fortalecimiento técnico/institucional; Aplicacion de las
normativas; Armonizacién de las normas técnicas/institucionales; Elaboracion de
mapas con la misma metodologia y escala y utilizando sensores que dan gratis los
satélites desde hace varios afios; y Estandarizar procesos para levantar
informacion (cémo, cuando, quién, cdmo se comparte).

Sociales

- El enfoque de la problemética de la deforestacion desde el punto de vista social es
mas importante que los aspectos financieros o técnicos, la omision del
comportamiento humano es responsable de la mayoria de los fracasos en los
programas de reforestacion. Costumbres ancestrales como la agricultura de
subsistencia o migratoria, la expansién de la frontera agropecuaria y el uso
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irracional del bosque para utilizarlo como lefia propician la deforestacion y
degradacion del bosque. Otros aspectos sociales como las migraciones y la
pobreza, ligados a la inadecuada distribucion de la tierra, patrones de urbanizacion
y el marginamiento rural impulsan a la colonizacibn de zonas boscosas,
especialmente en las Ultimas décadas.

El Sistema Social Forestal y la forestaria comunitaria ha sido un paliativo a estas
circunstancias negativas pero la falta de apoyo, la escasa capacitacion en
aspectos técnicos, administrativos, de comercializacion y en valores a los grupos
comunitarios, genera desinterés de parte de las partes involucradas (Autoridad
Forestal, campesinos/etnias y eventualmente municipalidades) y se desaprovecha
un mecanismo que pudiera tener mayores impactos positivos para los bosques y
en el combate a la pobreza.

El grupo que revisé el Criterio de Aspectos Sociales en el Taller de Validacion hizo
las recomendaciones siguientes: Implementar la Foresteria Comunitaria desde la
perspectiva donde la comunidad se organiza para manejar el bosque en forma
sostenible; Voluntad politica para ordenar la regularizacion de tierras de vocacion
forestal en correcta aplicacion de la ley; Promover un andlisis de alto nivel sobre
incentivos perversos para la deforestacion; Generar opciones que permitan hacer
uso optimo del recurso y generar empleo; Sistematizar y divulgar ejemplos de
buenas practicas de manejo sostenible de bosques por comunidad; Gobierno debe
generar proyectos que beneficien directamente a la comunidad; y se debe hacer
una andlisis de la Politica Nacional y Reforma Agraria.

Financieros

- La teoria del desarrollo sostenible indica que los aspectos econdmico-financieros
no deben estar en contraposicion a los valores ambientales y de hecho, muchas
actividades forestales de nueva generacion estan orientadas en esta direccion. Sin
embargo, la revision de literatura sobre temas de deforestacion y degradaciéon de
los bosques en Honduras indica que la estructura histérica prevaleciente en la
gestion forestal no ha estado enmarcada en esta premisa.

Los incentivos como instrumentos financieros creados para fomentar la actividad
forestal sostenible no son divulgados y hay renuencia del sistema para utilizarlos
(el Fondo de Reforestacion creado en 1993 nunca fue instrumentalizado, tampoco
se facilita el acceso a los precios u otros instrumentos del mercado de productos
forestales). EI Fondo de Reinversion Forestal y Fomento de Plantaciones originado
en 2006 que debid consolidar financiera y técnicamente, el Programa Nacional de
Reforestacion, después de cinco afios de vigencia no tiene los resultados
esperados. Por otra parte, algunos incentivos que fomentan el desarrollo de otras
actividades productivas como caficultura, ganaderia y camaricultura, al ser
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creados o utilizados sin considerar su impacto en la parte forestal, provocan
desequilibrios que producen deforestacion o degradacion de los bosques.

Se observa un desequilibrio en la inversion en la zona rural del pais, en especial
para las actividades forestales, también se percibe una inadecuada priorizacién en
la asignacion de insumos financieros y el acceso a recursos para la produccion
forestal sostenible es limitado, lo que repercute en la baja cantidad y calidad de la
infraestructura productiva de este sector. La falta de valorizacion del bosque y sus
productos limita el acceso a mercados y al flujo de capital, quedando la sensacion
de que la actividad forestal no es rentable y que es preferible dedicar las tierras a
actividades diferentes a su uso natural.

Como un aporte del Taller de Validacion se hicieron las siguientes
recomendaciones para mejorar problemas relacionados con el Criterio de
Aspectos Financieros: Disefiar y aplicar los mecanismos para organizar los
incentivos (ej. Asistencia gratuita); Realizar una evaluacién exhaustiva de los
incentivos vinculados a REDD (si son aplicables a lo largo del tiempo, cédmo crear
sinergias entre un incentivo y otro, etc.); Crear ventanillas Unicas para facilitar los
procesos; y Hacer una valoracion econOmica de las tierras degradadas y
deforestadas.

Culturales

- El hondurefio se caracteriza por una cultura forestal extractiva, el concepto de
reforestacion o de mejoramiento forestal, en su sentido estricto, no tiene
aplicacion. Mas alld de admitir que la reforestacion en forma aislada no va a
resolver el problema de la deforestacion/degradacion, es evidente que excluyendo
un reducido nimero de personas, la mayoria concibe la reforestacion de una
manera simplista, es decir, se limita al hecho de plantar un arbol, por lo general
con propositos de extension; el mejoramiento forestal es poco comprendido, al
extremo que técnicas silviculturales para el manejo forestal como la tala rasa, las
asocia la poblacién como practica de depredacién. En general se desconoce que
para que estas sean actividades exitosas deben de considerar un complejo de
factores técnicos, culturales, sociales, econémicos y politicos, dentro de los cuales
se enmarcan los problemas legales.

Los aspectos culturales como causa de deforestacion y degradacion de los
bosques no han sido suficientemente valorados en los estudios pero es evidente
que el analfabetismo puede conducir a una falta de conciencia ambiental; la
escasa educacion y capacitacion ambiental integral impide el conocimiento sobre
el uso adecuado de los recursos naturales en general y particularmente de los
forestales y de sus beneficios, lo que propicia la explotacion desmedida de los
recursos del bosque, provocando deforestacion o el deterioro de los ecosistemas
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forestales. Por otra parte, practicas tradicionales como la roza y quema con fines
agricolas o pecuarios y el uso de lefia, muy arraigadas en la cultura del hondurefio
son elementos propiciadores de conductas depredadoras para el bosque, muy
dificiles de erradicar.

Para mejorar los problemas encontrados en el Criterio de Aspectos Culturales en
el Taller de Validacién se hicieron las sugerencias siguientes: Que el ICF
encabece la elaboracién de inventarios y mapas forestales; Fomento de cultivos
dendroenergéticos a través de una politica gubernamental o institucional; Revisar
programas de Educacién Ambiental en todos los niveles educativos; Involucrar las
Escuelas Agricolas y forestales en la Foresteria Comunitaria; y Socializar este
estudio a nivel nacional y publicarlo para actores estratégicos.

En resumen, magnitud de la deforestacién en el pais ha alcanzado dimensiones tales que
ademas de contribuir para el cambio climatico también resulta en escasez y
encarecimiento de productos forestales y repercute en la calidad de vida de las personas.
Sin embargo, es posible identificar algunos esfuerzos de reforestacién (con fines de
produccion comercial, de proteccibn o de recuperacion de suelos) que aun siendo
pequefias, pueden sentar las bases para un programa serio de reforestacion y
mejoramiento de los distintos ecosistemas.

La COHDEFOR, aun sin que fuera una politica institucional, realizé varios esfuerzos de
reforestacion y con apoyo de diferentes proyectos se generd abundante informacién sobre
reforestacion y mejoramiento de los bosques: comportamiento de especies, técnicas de
plantacion, planes de manejo de plantaciones, datos socioeconémicos y otros insumos,
gue probablemente no han sido aprovechados, pero que constituyen una importantisima
base de datos para desarrollar un programa de reforestacion y mejoramiento de los
bosques.

Se debe institucionalizar los inventarios forestales y recuperar mecanismos técnicos como
el Sistema MIRA y las Parcelas de Muestreo Permanente que pese a su importancia no
han tenido prioridad en la agenda institucional. Mecanismos administrativos como la
Unidad Dendroenergética que se establecio en COHDEFOR en 1997 fue desaprovechado
y amerita que en el ICF se considerar su restablecimiento para afrontar el problema de la
lefia. No obstante, parece muy conveniente la elaboracion de una politica o estrategia de
especifica para tratar el problema de la lefia que se inserte en las politicas nacionales que
tratan las energias renovables.
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Anexo 1. Estudios de Caso que se
relacionan con Deforestacion y
Degradacion de Bosques

Estudio de Caso N° I:

Deforestacion para Establecimiento o Ampliacion de
Cultivos de Café en la Zona Norte de Comayagua

Introduccion

La tierra es un recurso natural esencial tanto para la sobrevivencia y la prosperidad de la
humanidad como para el mantenimiento de todo el ecosistema terrestre. Con el
transcurso del tiempo la poblacion se ha hecho progresivamente mas experta en la
explotacién de los recursos de la tierra para satisfacer sus necesidades. "Sin embargo, los
limites de esos recursos son finitos, mientras que las necesidades no lo son" (FAO 1997).
La creciente demanda, o sea la presién sobre los recursos de la tierra se asoma bajo la
forma de produccion declinante, de la degradacion de la tierra en calidad y cantidad y de
la competencia por la tierra. La atencidn se deberia dirigir ahora al papel de la humanidad
como gestora antes que como explotadora, con la responsabilidad de salvaguardar los
derechos de las generaciones que aun no han nacido y de conservar la tierra como base
del ecosistema global.

En vélido expresar que en Honduras la deforestacién para implementar cultivos de café
no es nueva, pero en estos Ultimos afios se observa un creciente aumento de esta
actividad al extremo que en ciertos casos se ha convertido en un problema de
deforestacion/degradacion forestal. Causas probables de lo anterior son los excelentes
precios que en forma periédica alcanza el grano de café y a los bajos incentivos que tiene
el manejo forestal, aunado a politicas de buena fe y normas legales permisivas.

Aunque el fenbmeno es comun en diferentes lugares del pais, el presente caso se
concentra en la deforestacion que la zona norte del departamento de Comayagua
(especificamente en los municipios de Minas de Oro, Esquias, San Luis, San Geronimo,
La Libertad y las Lajas) -que geograficamente constituyen la zona de recarga hidrica de la
represa hidroeléctrica Francisco Morazan- est4 ocasionando la actividad cafetalera. La
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importancia del caso estriba en que la deforestacion en una zona vulnerable como la que
se estudia, las tasas de erosién son muy altas y causan el azolvamiento para la represa y
un gran dafo al ecosistema forestal.

Con el caso de estudio se procura llamar la atencion para que las autoridades
competentes puedan implementar medidas de control adecuadas y los demas actores
adquieran conciencia para evitar que una actividad productiva provoque dafios al bosque
de pinar en zonas que como la del estudio, ademas de la funcién econémica tienen gran
importancia ambiental.

Antecedentes

Desde finales del segundo semestre del afio 2009, a la zona norte del departamento de
Comayagua han arribado algunos grupos campesinos que se han apropiado de tierras de
vocacion forestal; en su afan de tener areas de cultivo han causado serios dafios a los
recursos naturales, especialmente al recurso bosque, el cual ha sido cortado y
aprovechado de una forma ilegal para posteriormente dedicar estas tierras al uso agricola,
con preferencia al café, siendo areas que por su composicién geomorfolégicas son de
vocacion natural forestal. En la misma zona, varios cafetaleros estdn ampliando sus areas
de cultivo de este grano, sacrificando amplios espacios que estaban bajo cobertura de
bosque de pinar.

En el 2011, la investigacion in situ logr6 establecer que el corte de arboles para el inicio o
ampliacién de fincas cafetaleras se ha incrementado de forma alarmante en todo el sector
gue cubre la region de Comayagua, en especial en los municipios de San Luis, Esquias y
Minas de Oro. La investigacion detecté que al menos en los siguientes sitios se esta
dando este fenébmeno:

- Sitio Las Trojes, El Talquezal, Plan Grande, Puntales, Las Cafias y El Zompopero,
en Jurisdiccion del municipio de San Luis;

- Las Arenasy EIl Oro, en jurisdiccion de Esquias;
- ElTule y San Andrés, en jurisdiccién de Minas de Oro;
- El Playon, La colonia y Netapa, en jurisdiccion Esquias; y

- Rancho Grande, en jurisdicciéon de Esquias.
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Actores

En la problematica de la deforestacion para establecimiento o ampliacién de cultivos de
café en la zona norte del departamento de Comayagua se pueden identificar multiples
actores:

a) grupos campesinos y cafetaleros que son los actores directos;

b) ICF, las Fuerzas Armadas y las corporaciones municipales que tienen funciones
de supervision y control, que por falta de aplicacion de normas juridicas como la
Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Ley de Municipalidades, Ley
General del Ambiente y sus reglamentos, entre otras, permiten que se hagan
descombros que deterioran los bosques.

c) Sociedad civil que de alguna manera ha ejercido acciones de denuncia para

activar los mecanismos de las autoridades publicas.

Evidencia Fotografica

Para dejar constancia de los dafios detectados se incluye una serie de fotografias
tomadas en el sector El Oro, jurisdiccion de Esquias, que muestra claramente el cambio
de cobertura de bosque de pino para siembra de café.

Coordenadas: X= 453095 Y= 1610720

Evaluacién Preliminar sobre Causas de Deforestacion y Degradacion de Bosques en
Honduras. Informe Final Pagina 102



Programa Reduccién de Emisiones de la Deforestacion y Degradacién de Bosques en
Centroamérica y Republica Dominicana REDD — CCAD/GIZ)

Coordenadas: X=450444 Y=1611777 Muestra de tocones después de el corte de los arboles

Conclusiones

1. La importancia econémica de una actividad productiva no justifica los dafios al
bosque, en especial cuando se practica en areas vulnerables.

2. Las autoridades del sector forestal deben de tener especial celo en el seguimiento
a las actividades de establecimiento de cafetales para evitar la deforestacion del
suelo.

3. Existe la posibilidad de implementar mecanismos de REDD y trasmitir conciencia a
los demas actores, que igualmente deben procurar conocimientos por su cuenta.
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Estudio de Caso N° 2:

Degradacion de bosque de Pinar del Sitio Rio Abajo y
Reconversion mediante Tala Rasa y Plantacion

Introduccion

El potencial de cualquier recurso se mide por su cantidad y calidad tanto en genoma como
fenotipicamente. La palabra degradacion forestal remite a imaginar bosques decrépitos,
ralos y malformados, también a pensar en las causas. Es bastante comun visibilizar la
extraccion de lefla como uno de los mayores causantes; sin embargo, en los cortes
selectivos que se practican en aprovechamientos forestales de muchos sitios bajo planes
de manejo se ocasionan dafios al bosque que reduce su productividad a largo plazo,
quedando planes de manejo forestal con indices de sitio 0 excelentes suelos, sosteniendo
bosques de muy mala calidad y productividad.

Muchas veces esta actividad dafiina para el bosque se origina en permisos otorgados por
la autoridad competente a los cuales no se da adecuado seguimiento, resultando de esta
falta de control cortes ilegales o extraccion selectiva de arboles que causan degradacion
del bosque.

El estudio de caso que se expone a continuacién es un ejemplo de como las malas
practicas de manejo forestal llevaron al sitio Rio Abajo, en el departamento de Yoro, a
tener un bosque degradado, pero también es un ejemplo de buenas practicas de manejo
cuando el propietario lo recupero mediante plantaciones masivas. En la actualidad el sitio
€S un caso exitoso de recuperacion de areas degradadas en el pais, que puede servir de
referente para otros lugares.

Antecedentes

El 9 de mayo de 1995, mediante Resolucion # GG-022-95, la Corporacion Hondurefia de
Desarrollo Forestal (COHDEFOR) aprobo el primer plan de manejo forestal en el sitio Rio
Abajo en el departamento de Yoro, con un area total a manejar de 2,447.7 ha, con un
volumen bajo manejo de 70,062.45 m®, un crecimiento calculado de 1.26 m*ha/afio y una
corta anual permisible de: 2,326.94 m® por afio. Ese primer plan de manejo, la tabla de
rodal y existencia reflejan que el bosque es clasificado como un PE (bosque explotado),
con una edad de 46 afios y una densidad de 48 arboles por hectarea.
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En marzo del 2000 se presentd la readecuacion del primer plan de manejo (segundo
quinquenio), como adenda a la Resolucion # GG-022-95, bajo el expediente BP-Y1-008-
99-11, con una corta anual permisible de: 2,206.90 m® y con un volumen bajo manejo de:
84,582.0 m®. En este segundo quinquenio sigue siendo un bosque explotado con una
densidad de 98 arboles por hectarea y con una edad de 38 afios.

En enero del afio 2006 se aprueba el tercer quinquenio mediante resolucion GG-MP-003-
2006, con numero de expediente BP-Y1-008-99-Ill, cambiando la corta anual a cabida de
area, con volumen total a manejar de: 73,196.07 m°. Para este tercer plan de manejo
forestal, la tabla de rodal arroja una densidad de 107 &rboles por hectarea y un volumen
por hectarea de 40.70m?.

En 2006 el sitio fue comprado por una persona conocedora del manejo forestal, quien al
observar que el sitio estaba altamente degradado como consecuencia de las malas
practicas de extraccion, optd por hacer una tala rasa y restablecer el bosque por medio de
plantacion con plantas producidas en viveros en la comunidad. El corte y las medidas de
restablecimiento se hicieron ese afo y actualmente hay un nuevo bosque establecido,
coetaneo en cada una de las parcelas reforestadas siguiendo las normas para el corte a
tala rasa. (ver fotos).

UBICACION GEOGRAFICA SITIO RIO ABAJO, YORO, YORO ‘

El sitio Rio Abajo se ubica a 54
kilbmetros de la ciudad de Yoro,
departamento del mismo
nombre, en las faldas de la
montafia de Jimia, entre las
comunidades de El Puente de
Aguan, San Antonio de Aguan,
Linares y Jimia.
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‘ Mapa elaborado por: Msc Rafael Oscar Oquell Solorzano

Actores

Para este caso de estudio se puede identificar como actores directos: a) técnicos
forestales que prepararon los diferentes planes de manejo y los respectivos planes

Evaluacién Preliminar sobre Causas de Deforestacion y Degradacion de Bosques en
Honduras. Informe Final Pagina 105




Programa Reduccién de Emisiones de la Deforestacion y Degradacién de Bosques en
Centroamérica y Republica Dominicana REDD — CCAD/GIZ)

operativos; b) técnicos de la Administracion Forestal del Estado que validaron dichos
instrumentos; c) propietarios de las areas forestales que en una primera instancia no se
preocuparon por la forma en que se hicieron las operaciones de aprovechamiento y de
cémo estaba quedando su bosque después de los primeros dos planes de manejo y que
en una segunda instancia con un nuevo propietario se decide recuperar las areas
degradadas de su plan de manejo, generando condiciones para un bosque productivo
utilizando la técnica de tala rasa del bosque decrepito y plantacion (todo ello a partir del
tercer quinquenio).

Analisis del Caso

En esta seccidn, mediante un cuadro comparativo se describe la forma en que se fue
perdiendo el potencial productivo del bosque, tanto por la mala utilizacion de cortas
selectivas como por el mal manejo de informacion en los inventarios que se tomd para
aprobar los planes de manejo forestal en sus primeras fases.

Volumen )

Plan de Manejo Total CAP  Estrato Arboles/ha Edad Vol/ha
Primer quinquenio 70,062.45 m3 2,326.94 PE 48 46 36
Segundo quinquenio  84,582.00 m3 2,206.90 PE 98 38 45
Tercer quinguenio 73,196.07 m3 1,286.00 PE 107 32 41

Al analizar los datos del cuadro anterior se puede observar que el estrato del bosque se
mantiene como pino explotado (PE), lo cual podria explicarse por el hecho de que el
bosque siempre se estuvo interviniendo bajo cortes selectivos mal dirigidos y permitiendo
que se fuera degradando el bosque.

Los datos también causan extrafieza porque el nimero de arboles por hectarea que se
reporta en cada quinquenio aumenta de manera considerable; sin embargo, permanece
bastante bajo el volumen por hectarea. La explicacion podria estar en una errénea
utilizacion de los datos de parte de los técnicos que elaboraron los diferentes planes de
manejo, ya que en éstos nunca se reflej6 que el bosque estuviera perdiendo su
productividad o degradandose.

Otro dato muy interesante es que el plan de manejo del tercer quinquenio dice que existe
en el sitio 41 m® por hectarea y cuando se preparé el plan operativo solo salieron 16 m*
por hectarea, habiendo un diferencial en volumen de 39%. Reafirmando el supuesto que
los datos del inventario del Plan de Manejo no fueron lo suficientemente claros.
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Lo importante de este caso de estudio que un nuevo propietario, con conocimientos de
manejo forestal y amplitud de criterio, tomé medidas para reconvertir su bosque
degradado a un bosque con alta productividad. Actualmente es posible encontrar
plantaciones en diferentes estadios de crecimiento (entre 1 a 5 afios de crecimiento). Las
fotografias que se muestran a continuacién son testimonio grafico de lo anterior.

Vista panordmica del sitio donde se nota la Vista panordmica donde se observa el
baja densidad del bosque remanente de los cortes selectivos.

Vista panoramica de un rodal plantado. Vivero establecido en el sitio.

Conclusiones

1. Se puede observar como mediante malas practicas de manejo forestal (corte
selectivo), o descreme como se conoce popularmente, se puede llegar a degradar
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un bosque, que aun estando en un indice de sitio muy bueno no produce sus
bienes y servicios a plenitud.

2. Por otra parte, se advierte cdmo la decision acertada de un propietario puede
reconvertir un bosque degradado a un bosque altamente productivo, con el
agregado social de la generacién de empleo en las comunidades aledafias (como
mano de obra en actividades de viveros, plantaciones, mantenimiento, proteccién
contra incendios, etc.) y el beneficio ambiental de mejorar la calidad del bosque.
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Estudio de Caso N° 3:

Deforestacion en la Reserva del Hombre y Biosfera del Rio
Platano en la Actualidad

Introduccion

Con una superficie de 833,674.81 ha, la Reserva de la Biosfera Rio Platano situada entre
los municipios de Juan Francisco Bulnes, Brus Laguna y Wampusirpi en el departamento
de Gracias a Dios; Iriona en el departamento de Col6n y Dulce Nombre de Culmi en el
departamento de Olancho, es el &area protegida de mayor importancia en el pais
(amparada legalmente en los Decretos 977-80 y 170-97) y la primera Reserva de Biosfera
en Centroamérica. En 1982, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
Ciencia y la Cultura (UNESCO) le otorgd la condicion de Patrimonio de la Humanidad,
reconociendo sus excepcionales procesos geoldgicos, ecosistemas representativos, la
existencia de especies en peligro o amenazadas asi como por la interaccién del hombre
indigena y ladino nativo con el medio ambiente.

Por definicion las Reservas de Biosfera deben combinar las funciones basicas de:
Conservacion, que contribuye a la conservacion de paisajes, ecosistemas, especies y
diversidad genética; Desarrollo, fomentando un desarrollo humano y econémico que sea
ecoldgico y culturalmente sostenible; y Apoyo logistico, que comprende la investigacion
cientifica, seguimiento, formacion y educacion relativas a la conservacion y desarrollo
sostenible a escala local, regional, nacional y global (UNESCO 1996).

Pese a su gran importancia y al celo que diferentes instituciones y organizaciones
nacionales (COHDEFOR, Mopawi, Vecinos Mundiales...), asi como agencias u
organizaciones internacionales (GTZ, UNESCO, Rare Center...) han mostrado en su
proteccién y conservacion, La Reserva de la Biosfera Rio Platano ha sido objeto de
continuas agresiones al extremo que en dos oportunidades ha estado en la lista Roja de
la UNESCO, o sea, en peligro de ser descalificada como Patrimonio de la Humanidad, la
mas reciente todavia en proceso.

En fechas recientes, los medios de comunicacion han generado noticias sobre la
destruccidon que se estd dando en los ecosistemas forestales dentro de la biosfera por
ejemplo la noticia que con titular de que: “FUERTES INTERESES DESTRUYEN LA
BIOSFERA DEL RiO PLATANO” publicé Diario La Prensa del 15 de Marzo de 2011, que
en sintesis afirma que: Fuertes intereses en el trafico de droga y la “limitada capacidad”
del Gobierno para dar seguridad a la zona son puntos claves de la creciente destruccion
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en la Reserva del Rio Platano. “Esa conclusién es parte del informe preliminar de la quinta
mision de la UNESCO, que visitd la biosfera en febrero pasado”.

Segun la noticia, la mision de la UNESCO que se internd en la zona revel6 que hay un
aumento considerable de las actividades ligadas al narcotréfico y lamenté que no haya
mecanismos para frenarlas. También determinaron que la inseguridad en la zona ahora
es mayor y que “hay fuertes intereses de estos grupos (narcotraficantes) para deforestar
la biosfera”.

Tomando en cuenta este tipo de noticias y la comunicacion personal de profesionales
forestales y de otras disciplinas que trabajan o visitan la zona, se propuso hacer un
estudio de caso que evidencia que actualmente hay diversos acciones de deforestacion
en la Biosfera (que se testimonia graficamente con una serie fotogréfica). Admitiendo que
similar fendbmeno ocurre en otras areas protegidas, como el vecino Parque Nacional
Patuca, La Muralla y otras.

Actores

Entre los mdultiples actores relacionados con la problemética de deforestacion y
degradacion de bosques en la Biosfera Rio Platano se identifica al Instituto Nacional de
Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA) y corporaciones municipales en el &mbito administrativo,
las Fuerzas Armadas y la Fiscalia Especial del Medio Ambiente (FEMA) como 6rganos
policiacos y de ejercer la accién penal, comunidades indigenas y afrohondurefias, grupos
campesinos y cooperativas agroforestales como comanejadores o usufructuarios de
tierras, agricultores némadas, ganaderos y grupos de poder dentro y fuera de la Biosfera,
agencias internacionales de apoyo en especial Cooperacion Técnica Alemana que apoya
las acciones de manejo, organizaciones de la sociedad civil como Desarrollo de la
Mosquitia (Mopawi). Algunos para proteger el area y realizar aprovechamientos forestales
sostenibles y otros para hacer actividades de explotacion ilegal de madera.

Analisis del Caso

La Biosfera del Rio Platano es el area protegida donde se han invertido mas recursos
para su conservacion por parte del Estado hondurefio, con apoyo internacional a lo que se
suma la fortaleza de las normas culturales sobre uso y tenencia sustentadas en las
organizaciones indigenas. Sin embargo, hay fragilidad ante la presion que ejercen
grandes oleadas de colonos que deforestan con fines de obtener tierras para cultivos

Evaluacién Preliminar sobre Causas de Deforestacion y Degradacion de Bosques en
Honduras. Informe Final Pagina 110



Programa Reduccién de Emisiones de la Deforestacion y Degradacién de Bosques en
Centroamérica y Republica Dominicana REDD — CCAD/GIZ)

agricolas y para potreros; incluso se reconoce que los mismos indigenas se involucran en
la deforestacion aunque en menor porcentaje (Nielsen Erik y Plumb).

Aungue hay presencia institucional y mecanismos para defensa de la biosfera (convenios
de manejo, contratos de usufructo, comité interinstitucional para solucién de problemas de
tierras, etc.), los controles son débiles, hay poca aplicacion de la ley y fuertes grupos de
poder (madereros, ganaderos, narcotrafico) que favorecen el corte y tréfico ilegal de
tierras, madera y otros productos forestales que ocasionan la deforestacion de amplias
areas. También se generan grandes conflictos entre comunidades étnicas y ladinos.

En el set de fotografias que se presentan adelante se observa claramente la fuerte
presién por la reconversion de vuelo forestal a tierras con pasto para cria de ganado.

Conclusiones

1. Es evidente que en la Biosfera y en otras areas protegidas vecinas existe un
problema de grandes dimensiones que hasta el momento supera los esfuerzos
hechos para su conservacion, lo que hace necesario el fortalecimiento de los
controles para frenar la deforestacion.

2. Para el tema de REDD, zonas como las Biosfera del Rio Platano, son de gran
importancia, pero el ritmo de la deforestacion compromete el éxito de los
mecanismos de negociacion que se generan en el proceso.

Las fotografias tomadas el presente afio en diferentes zonas de la biosfera son
elocuentes®.

?® Fotografias facilitadas al grupo consultor por un colaborador que prefirié permanecer en el anonimato
|
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Vista aérea de descombro en un afluente Descombro en zona de amortiguamiento
del rio Waraska zona de “Mata de maiz”

Descombro y quema por el zapotal Caoba quemada zona el zapotal
proximo a zona nucleo

Area bajo pasto en el Guapote Vista aérea sobre la margen del rio Waraska
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Estudio de Caso N° 4:

Deforestacion y Degradacion de bosque por el Aumento
de Poblacion en el Municipio del Distrito Central
(Tegucigalpa y Comayagiiela)

Introduccion

Es conocido que las poblaciones crecen con el correr de los tiempos y que los
asentamientos humanos ocupan un lugar o espacio. Debido a una falta de planificacion u
ordenamiento territorial muchas ciudades han crecido en forma desordenada sin siquiera
proveer de servicios basicos para sus habitantes, ocasionando su colapso por falta de
recursos naturales que le provean de alimentos, energia y alojamiento. Por ejemplo, una
de las teorias sobre el colapso de las grandes urbes mayas es precisamente el
crecimiento urbano en zonas agricolas y la agricultura a costa de tierras forestales.

Los dafios causados por el crecimiento poblacional son multiples y variados, muchos de
ellos son irreversibles y los que se pueden revertir tardan cientos y hasta miles de afios en
el proceso, al extremo que la expansion de los asentamientos humanos constituye uno de
las grandes catastrofes ambientales en el mundo.

En Honduras, el municipio del Distrito Central (Tegucigalpa y Comayaglela) es
probablemente el que ha crecido de manera mas desmesurada y desordenada en los
ultimos afos. Sus pobladores, provenientes en gran nimero de otros lugares del pais se
han ubicado donde han podido o donde ha querido, sin que la autoridad haya hecho
esfuerzos significativos por evitarlo.

En el presente estudio de caso se muestra cémo la poblacién y extension territorial de
este municipio ha crecido y se hace un ejercicio para evidenciar su impacto en la
cobertura forestal y los dafios causados por la deforestacion y degradacion a los bosques
aledafios a estas dos ciudades que conforman en conjunto la capital de la Republica.

Antecedentes

Historiadores hondurefios siempre han indicado que Tegucigalpa fue fundada en 1578
como un centro minero. De acuerdo a la version tipica, mineros espafioles de Comayagua
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encontraron yacimientos minerales, especialmente plata, en las tierras altas al este de
Tegucigalpa. De gran importancia fueron los depoésitos de Santa Lucia, Valle de Angeles 'y
San Juancito. De pequefia comunidad aborigen Tegucigalpa se convirtié en un “real de
minas”, un centro de administracibn de minas y de fundicion de mineral
colonial. (Fernandez 1987)

En el censo de 1549 de trabajadores indigenas (tributarios) para Centro Ameérica,
“Teguiagalpa” también “Teguiagala”, surge como un lugar con 150 tributarios.
Subsiguientes censos del siglo XVI indican una relativa poblacion de aborigenes en
Tegucigalpa, que incluyen a la adyacente Comayagtiela, un poblado netamente indigena.
“Tecucucalpa” poseia 110 tributarios en 1582; 160 para 1590, y dos afos después
contaba con 163. (Fernandez, 1987)
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Durante la presidencia del Dr. Tiburcio Carias Andino (1932-1949) Tegucigalpa se
beneficia con la expansion burocratica del gobierno, favoreciéndose con nuevas
estructuras y un incremento poblacional. No obstante, Honduras permanece siendo un
pais sumamente pobre y con una economia agraria; pese a su estatus de capital de la
nacion Tegucigalpa sigue siendo una pequefia ciudad. A finales de los afios 1950, la
poblacion apenas contaba con 72,000 habitantes.

En la década de los sesenta la capital empieza a experimentar un crecimiento notable. En
parte por su importancia como centro mercantil y como zona industrial textil, pero también
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debido al auge de la dindmica agraria, donde muchos campesinos perdieron sus trabajos
y propiedades, debiendo emigrar a otros lugares del pais. Eventualmente, la capital se
convierte en un polo de atraccion para emigrantes campesinos y aldeanos desplazados.
En 1961 Tegucigalpa crece un 85 por ciento alcanzando una poblacion de 134,000
habitantes y para 1980 la poblacion alcanzaba las 400 mil personas, lo que representaba
casi un quinto de la poblacién nacional de entonces. Para el 2011 la Alcaldia Municipal del
Distrito Central reconoce una poblacién de 1 millén doscientos mil habitantes®, aunque
otros sectores opinan que la cantidad puede alcanzar el millon y medio de personas.

El rapido crecimiento poblacional hizo estragos en la infraestructura de la ciudad, que
desde sus inicios no estaba particularmente bien desarrollado. “Asentamientos humanos
empiezan a brotar en las laderas en la periferia de la ciudad, desforestando a su paso las
montafias que la rodean para usarse como lefa. Las viviendas de estos nuevos
colonizadores no poseen ni agua y ni servicio eléctrico” (Fernandez 1987)., pero es en la
década de los ochentas cuando la poblacibn empieza a ubicarse en las laderas,
deforestando el bosque para su establecimiento y degradandolo por la extraccion de lefia
para cocinar sus alimentos.

El presente estudio es muy importante porque el aumento de la poblacién no ha sido
considerado como relevante en los estudios de deforestacion. Se seleccioné el caso de
Tegucigalpa por su crecimiento inmoderado y su impacto ambiental notorio, pero se debe
denotar que el mismo fendbmeno se presenta en otros lugares del pais en especial en la
metrépoli del Valle de Sula.

Poblacion de Honduras proyectada al
ano 2020
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crecimiento de la . 10000000
poblacién en g 8000000
Honduras es de = 6000000

o N S 4000000
2.68% y para el afio 2000000 E TOTAL
2020 se proyecta una 0
poblacion de 10 pad s S B ) R e T B B !
millones 802  mil S RRIRIRKIKIRRNA
habitantes  (Oqueli, afios

2009).

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE(Censo 2001)

*° Eliseo Castro, regidor municipal. Comunicacion Personal (1 de agosto 2011)
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Actores

Aunque resulta un tanto compleja la tarea de identificar a todos los actores de la
deforestacion y degradacién ocasionada por el crecimiento urbano de Tegucigalpa es
posible plantear escenarios que lo han propiciado asi como los actores directos. En el
primer caso el hecho de haber seleccionado para capital de la Republica un lugar de
topografia muy irregular, sin valles para expansion que no deja otra opcion que las
laderas para que se establecieran personas, la falta o retardo en implementar un plan de
ordenamiento territorial y la concentracion de servicios de salud, educacion y trabajo que
obligan a personas del interior a afluir hacia la capital.

Los actores directos: las autoridades (presidentes de la Republica y diferentes Secretarias
de Estado, corporaciones municipales, Administracion Forestal del Estado, Fiscalia del
Ambiente, etc.) que no emiten politicas publicas adecuadas para propiciar empleo en
areas que expulsan ciudadanos hacia Tegucigalpa, no ejercen los controles adecuados y
otros; los ciudadanos de toda indole que llegan para quedarse a la ciudad en busqueda
de mejores oportunidades; agencias de apoyo internacional que financian proyectos que
favorecen la expansion desmesurada; los maestros o extensionistas que no han logrado
cambiar usos y costumbres que propician una cultura depredadora como cocinar con lefia
proveniente de fuentes no sostenibles.

Analisis del Caso

El mapa presentado abajo permite observar el crecimiento de este municipio en un lapso
de 38 afios donde se calcula un crecimiento del 79% que equivale a un aumento en
territorio de 7,753.16 ha. En 1973 el Distrito Central contaba con un &area cuadrada de
2,018.91 ha, mientras que para el 2011 el area cubierta es de 9,772.07 ha. Aunque la
expansion territorial es directamente proporcional al crecimiento poblacional se estima
que de 1961 al 2011 el incremento de poblacion fue del 800%, lo cual puede explicarse
porgue en las colonias marginales es comin que en una casa vivan diez 0 mas personas.

Por falta de planificacién de la ciudad se ha destruido todo el bosque gque se encontraba
donde ahora esta urbanizado y por falta de cumplimiento de las leyes en especial del
Reglamento de Zonificacion y Urbanizacion no se han dejado areas verdes en cantidad y
calidad. Por otra parte, la satisfaccion de las necesidades béasicas de productos forestales
como lefia y madera para construccion de una poblacién en constante crecimiento ha
causado més deforestacion y degradacion.
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Pese a su magnitud, el problema sefialado no ha sido objeto de un proyecto serio de
mitigacion, que dadas sus dimensiones, requiere de politicas publicas al mas alto nivel y
del involucramiento de todos los actores en su solucion.

Gréfico 4. Poligonos de Tegucigalpa 1973y 2011

POLIGONOS DE TEGUCIGALPA EN LOS ANOS 1973 Y 2011
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Mapa elaborado por: Msc. Rafael Oscar Oqueli Solorzano

Conclusiones

1. Por el crecimiento desmesurado Tegucigalpa ha sufrido y sigue sufriendo una
deforestacion de gran magnitud, el cerro conocido como “La Montafita” es una
clara evidencia de ello,

2. El proceso de deforestacion en el Distrito Central ha contado con la tolerancia y
hasta anuencia y participacion de las autoridades y de los duefios de tierras, que
perciben que un lote deforestado ya es apto para su urbanizacion (adquiere
“mejoras”).
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Anexo 2. Términos de Referencia para
llenar los Vacios de Informacion
para preparar una Estrategia de
REDD en Honduras

Introduccion

El presente anexo contiene los Términos de Referencia (TdR) mas importantes a criterio
del Consultor, para trabajar la Estrategia de REDD en Honduras. Sin embargo, no son los
anicos, como se observa en el Capitulo 5 de este Informe: Identificacion y Descripcion de
Vacios de Informacién necesarios para preparar una Estrategia de REDD, donde se
incluye vacios encontrados por la Consultoria (Cuadro 7) y los agregados por sugerencias
de los participantes al Taller de Validacion realizado el 31 de Agosto 2011 (Cuadro 8).

Los TdR siguen una estructura basica similar a la utilizada para la consultoria que sirve de
soporte a este Anexo: 1) Informacién del Programa; 2) Objetivos; 3) Obligaciones del
Consultor; 4) Productos e Informes; 5) Coordinacién y Contrapartes; 6) Duracion; 7)
Cronograma; 8) Condiciones y forma de pago; 9) Perfil del consultor. Los numerales 1,5y
8 serian definidos por el Programa. El numeral 7 en forma estandar contendra la
advertencia de que “El consultor debera entregar, como anexo de la oferta de servicios
profesionales, el cronograma de desarrollo de actividades necesarias para la obtencion de
los productos requeridos en el presente documento, indicando claramente la metodologia
propuesta sobre la manera como abordaré los procesos relacionados”.

En el Capitulo aludido se identificaron cinco temas que pueden desarrollarse como temas
especiales mediante consultorias o estudios especificos por las instituciones involucradas
en la REDD Honduras:

Disefio de mecanismos de incidencia en la politica nacional en temas de
REDD en Honduras;

Estudio para mejorar la aplicacién de la legislacion hondurefia en temas de
REDD;

Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa Nacional de Reforestacion;
Valoracién de los bienes, servicios y productos forestales en Honduras;
Opciones para inculcar la conciencia ambiental y la cultura forestal de los
hondurefios.
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Desarrollo de los Términos de Referencia

1. Diseno de Mecanismos de Incidencia
en la Politica Nacional, Regional y
Local en temas de REDD en Honduras

1.1 Informacion del Programa

A definir por el Programa GIZ CCAD. Previo al trabajo del consultor se debe
considerar el disefio de una Politica Nacional de REDD vy otras politicas sectoriales
para mejorar la gobernanza forestal en general: Cuentas Nacionales Forestales,
aprovechamiento forestal sostenible, energia biomasica, en especial la lefa,
simplificacion de tramites para reducir los costos del manejo, entre otras).

1.2 Objetivo de la Consultoria

Elaborar un Plan de Incidencia Politica a través de espacios de analisis, reflexion y
propuestas que permita influenciar para que en los Poderes y Organos del Estado se
adquiera conciencia de la importancia del Sector Forestal en el desarrollo integral del
Pais.

1.3 Obligaciones del Consultor

- Elaborar un Plan de Trabajo que contenga: Metodologia a utilizar; actividades
principales, productos esperados y fechas de entrega y otros aspectos que sean
pertinentes;

- Identificacion de sectores y actores claves;
- Elaborar y validar herramientas e instrumentos de incidencia politica;

- Mantener estrecha coordinacion con las contrapartes del Proyecto.
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1.4 Productos e Informes

1.4.1Informe Preliminar de la Consultoria

El informe contendra como minimo lo siguiente:
- Valoracion de la importancia del sector forestal dentro del entorno de las politicas
nacionales, con analisis del eje teméatico Deforestacion/degradacion de bosques;

- Mapeo de los actores involucrados, posiciones e intereses. Andlisis FODA de
actores en la incidencia politica;

- Lineamientos a seguir para la incidencia y actividades a desarrollar (considerando la
Ley y aspectos conceptuales de la Vision de Pais y Plan de Nacion);

- Otros temas que se consideren pertinentes

1.4.2 Documento final con el Plan de Incidencia Politica

En el capitulo de desarrollo el informe contendra al menos lo siguiente:
- Estrategias de incidencia politica nacional (poder Ejecutivo, legislativo y Judicial),
regional (de acuerdo a Vision de Pais y Plan de Nacion y local (municipalidades);
- Objetivos (generales y especificos) del Plan
- Acciones a desarrollar;
- Herramientas e instrumentos de incidencia politica;
- Ejes de politicas desarrollados.

- Conclusiones, recomendaciones y propuestas

1.5 Coordinacion y Contrapartes

A definir por el Programa GIZ CCAD.
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1.6 Duracion

Se prevé un nivel de esfuerzo de 80 dias consultor con una duracion de seis meses
calendario.

1.7 Cronograma de Actividades

El consultor deberd entregar, como anexo de la oferta de servicios profesionales, el
cronograma de desarrollo de actividades necesarias para la obtencion de los productos
requeridos en el presente documento, indicando claramente la metodologia propuesta
sobre la manera como abordara los procesos relacionados”.

1.8 Condiciones y forma de pago

A definir por el Programa GIZ CCAD.

1.9

Perfil del consultor

Profesional de las ciencias sociales (Administracion Pdblica, Derecho,
Comunicacién);

Conocimiento del sector forestal y del entorno politico nacional en sus diferentes
niveles;

Experiencia comprobada en la elaboracion y/o realizacion de Planes de incidencia
politica.
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2. Estudio para Mejorar la Aplicacion de
la Legislacion Hondureia en Temas de
REDD

2.1 Informacion del Programa

A definir por el Programa GIZ CCAD.

2.2 Objetivo de la Consultoria

Identificar opciones que permitan una mejor aplicaciéon de los incentivos forestales
contemplados en la legislacion hondurefia para fomentar la reforestacion y mejora de los
bosques y de sanciones por incumplimiento de esta legislacién en los dos ejes tematicos
sefialados.

2.3 Obligaciones del Consultor

- Elaborar un Plan de Trabajo que contenga: Metodologia a utilizar; actividades
principales, productos esperados y fechas de entrega y otros aspectos que sean
pertinentes;

- lIdentificar los incentivos legales existentes para fomentar la reforestacion y
mejorar el bosque y analizar las razones por las cuales tienen poca aplicaciéon y
gué hacer para mejorar la situacion;

- ldentificar las sanciones por infracciones a la legislacion por deforestacion o
degradacion del bosque y analizar las razones por las cuales tienen poca
aplicacion y qué hacer para mejorar la situacion;

- ldentificar vacios existentes para aplicar la legislacion (inventarios en zonas
afectadas por contingencias forestales o de tierras forestales nacionales, falta de
aprobacién de convenios o leyes importantes para REDD, etc.);

- Preparar documentos e instrumentos necesarios para el desarrollo de la
consultoria;

- Validar los instrumentos con los actores de sectores claves;
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- Mantener estrecha coordinacion con las contrapartes del Proyecto.

2.4 Productos e Informes

2.4.1Primer Informe de Avance

El informe contendra como minimo lo siguiente:

- Resumen de disposiciones legales contentivas de incentivos a la reforestacion y
mejora del bosque y de sanciones por incumplimiento a la legislacion hondurefia en
por deforestacion y degradacion de bosques;

- Mapeo de los actores involucrados, posiciones e intereses. Andlisis FODA de
actores en la incidencia politica;

- Lineamientos basicos para la elaborar una estrategia para mejorar los niveles de
aplicacion de la legislacién hondurefia en temas de REDD;

- Otros temas que se consideren pertinentes

2.4.2Segundo Informe de Avance
El informe contendra lo siguiente:

- Andlisis de los incentivos legales para fomentar la reforestacion y mejora del bosque
y recomendaciones para mejorar su aplicacion;

- Disefio de una estrategia para mejorar la aplicacion de los incentivos legales para
fomentar la reforestacién y mejora del bosque en Honduras.

2.4.3Tercer Informe de Avance
El informe contendra lo siguiente:

- Analisis de la aplicacion de la justicia por incumplimiento a la legislacion hondurefa
por deforestacién y degradacion de bosques y recomendaciones para mejorar su
aplicacion.

- Disefo de una estrategia para mejorar la aplicacion de la justicia por incumplimiento
a la legislacién hondurefia por deforestacion y degradacion de bosques.

2.4.4Informe Final
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El informe contendra lo siguiente:

- Documento final de las dos estrategias generadas por la consultor con las
observaciones resultantes de la validacion;

- Ayudas memoria de los eventos donde se realiz6 la validacion de cada una de las
estrategias preparadas;

- Conclusiones y recomendaciones generales de la consultoria.

2.5 Coordinacion y Contrapartes

A definir por el Programa GIZ CCAD.

2.6 Duracion

Se prevé un nivel de esfuerzo de 120 dias consultor en ocho meses calendario.

2.7 Cronograma de Actividades

El consultor deberd entregar, como anexo de la oferta de servicios profesionales, el
cronograma de desarrollo de actividades necesarias para la obtencion de los productos
requeridos en el presente documento, indicando claramente la metodologia propuesta
sobre la manera como abordara los procesos relacionados”.

2.8 Condiciones y forma de pago

A definir por el Programa GIZ CCAD.

2.9 Perfil del consultor

- Abogado con especializacién en Derecho Ambiental;
- Conocimiento del sector forestal en general;
- Conocimiento amplio de la legislacion forestal;

- Experiencia comprobada en la elaboracion de instrumentos legales.
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3. Evaluacion Ambiental Estratégica del

Programa Nacional de Reforestacion

3.1 Informacion del Programa

A definir por el Programa GIZ CCAD.

3.2 Objetivo de la Consultoria

Describir, identificar y evaluar los posibles impactos econémicos, sociales y ambientales
significativos que se deriven de la implementacion del Programa Nacional de
Reforestacion, los cuales se han de tomar en cuenta en su revisibn y eventual
restructuracion, asi como en el rol de los diferentes actores involucrados en la toma de
decisiones para asegurar que el Programa estd enmarcado en los principios de
precaucion, subsidiariedad, interés social y transparencia en aras de reducir la
deforestacion y degradaciéon del bosque en Honduras.

3.3 Obligaciones del Consultor

- Elaborar un Plan de Trabajo que contenga: Metodologia a utilizar; actividades
principales, productos esperados y fechas de entrega y otros aspectos que sean
pertinentes;

- Identificacién de sectores y actores claves;
- Preparar una linea base para evaluar el Programa;

- Mantener estrecha coordinacion con las contrapartes del Proyecto.
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3.4 Productos e Informes

3.1.1Informe Preliminar de la Consultoria

Este informe contendra los alcances del Programa haciendo:

Descripcion del Programa y sus alternativas;
Descripcion breve del marco legal e institucional;
Sintesis de la politica y los objetivos del Programa;

Mapeo de los actores involucrados, posiciones e intereses. Analisis FODA de los
actores claves del Programa;

Descripcion del alcance de la linea de base ambiental que se tendra que preparar;

Identificacién de las metodologias de identificacion y evaluacion de impactos que
se usaran en el Estudio de EAE;

Una indicacion de los tiempos, costos y recursos necesarios para llevar a cabo el
Estudio de EAE.

3.1.2 Documento final con el Estudio de EAE del Programa

Nacional de Reforestacion

En el capitulo de desarrollo el informe contendra al menos lo siguiente:

Una evaluacién ambiental del Programa Nacional de Reforestacién, tomando en
cuenta los impactos (técnicos, sociales, econdomicos y ambientales) potenciales de
su implementacién, asi como su consistencia con las politicas y objetivos
ambientales del Estado hondurefio;

Andlisis FODA de cada impacto potencial negativo y plan de mitigacién de los
mismos;

Recomendaciones para la reformulacion del Programa (de ser necesario),
incluyendo indicadores de desempefio: equidad en el acceso a los beneficios del
programa, asistencia técnica brindada; y de transparencia: informacién brindada,
oportunidades para la auditoria social y otros.

3.5 Coordinacion y Contrapartes

A definir por el Programa GIZ CCAD.
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3.6 Duracion

Se prevé gue la asignacion tenga una duracién de seis meses calendario.

3.7 Cronograma de Actividades

El consultor debera entregar, como anexo de la oferta de servicios profesionales, el
cronograma de desarrollo de actividades necesarias para la obtencion de los productos
requeridos en el presente documento, indicando claramente la metodologia propuesta
sobre la manera como abordara los procesos relacionados”.

3.8 Condiciones y forma de pago

A definir por el Programa GIZ CCAD.

3.9 Perfil de la Consultor

Se contratara una empresa consultora con experiencia en Evaluacibn Ambiental de
Planes y Programas Ambientales. Se valorard la experiencia en el pais y en el sector
forestal y/o ambiental.

Entre los especialistas la consultora deberd integrar: Un Ingeniero Forestal con
experiencia en temas de REDD; Un Economista Forestal o Ambiental; Un Ingeniero
Ambiental, con especialidad en Gestion Ambiental; Un Abogado, especialista en temas
ambientales.

Cada especialista debe acreditar las calificaciones y experiencia para cumplir con la
asignacion prevista en el Estudio de EAE. Los expertos extranjeros deberan acompafiarse
de un experto local para asegurar la transferencia de conocimientos a lo largo del estudio.

Por cada especialista que se proponga se ha de presentar un curriculum vitae, detallando
sus cualificaciones y experiencia relevantes.
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4. Valoracion de los Bienes, Servicios y

Productos Forestales en Honduras

4.1 Informacion del Programa

A definir por el Programa GIZ CCAD.

4.2 Objetivo de la Consultoria

Valoracién econdmica de los bienes, servicios y productos forestales, su impacto en el
Producto Interno Bruto y opciones para que se integren a las cuentas nacionales.

4.3 Obligaciones del Consultor

- Valorar econGmicamente los principales bienes, servicios y productos del bosque y
demostrar su aporte al Producto Interno Bruto (PIB) nacional;

- Analizar las principales metodologias de construccién del PIB Verde utilizadas
exitosamente en otros paises;

- Identificar los principales Mecanismos financieros para la conservacion de los
recursos naturales y elaborar una propuesta de TdR para un estudio mas detallado
sobre los mecanismos con mayor potencial de implementacion;

- Reuvisar la legislacion nacional vigente para proponer medidas de implementaciéon

y/o de ajustes para la valorizacion real de los bienes, servicios y productos del
bosque.

4.4 Productos e Informes
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4.1.1Informe Preliminar de la Consultoria

El informe contendra lo siguiente:

- Identificacion y valoracion de los principales bienes, servicios y productos forestales
que estan directamente relacionados con los temas de REDD, en actividades
econdmicas relevantes;

- Cuantificacion del aporte de los bienes, servicios y productos forestales valorados al
PIB nacional

- Otros temas que se consideren pertinentes

4.1.2 Documento final con las Propuestas

En el capitulo de desarrollo el informe contendra al menos lo siguiente:

- Propuesta de metodologia de construccién del PIB, segun revision de experiencias
internacionales;

- Propuesta de TdR para un estudio mas detallado sobre los mecanismos financieros
para la conservacién con mayor potencial de implementacion;

- Propuesta de mecanismos de implementacion y/o de ajustes para la valorizacién
real de los bienes, servicios y productos del bosque y su incorporacion a las cuentas
nacionales.

4.5 Coordinacion y Contrapartes

A definir por el Programa GIZ CCAD.

4.6 Duracion

Se prevé un nivel de esfuerzo de 80 dias consultor con una duracion de seis meses
calendario.
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4.7 Cronograma de Actividades

El consultor debera entregar, como anexo de la oferta de servicios profesionales, el
cronograma de desarrollo de actividades necesarias para la obtencion de los productos
requeridos en el presente documento, indicando claramente la metodologia propuesta
sobre la manera como abordara los procesos relacionados”.

4.8 Condiciones y forma de pago

A definir por el Programa GIZ CCAD.

4.9 Perfil del consultor

- Profesional de las ciencias econdémicas con postgrado;
- Conocimiento de la valoracion de servicios ambientales;

- Experiencia comprobada en la elaboracion de propuestas de instrumentos o
politicas publicas.
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5. Opciones para inculcar Conciencia
Ambiental y Cultura Forestal de los

Hondurenos

5.1.Informacion del Programa

A definir por el Programa GIZ CCAD.

5.2.0bjetivo de la Consultoria

Fomentar actitudes y comportamiento en la poblacion respecto a la importancia del
bosque para conservar el ambiente y promover el aprovechamiento forestal sostenible
contribuyendo eficazmente con el desarrollo integral del pais, por medio de un Plan de
Educacion Forestal que unifique criterios y establezca lineas de actuaciéon con objetivos
alcanzables y evaluables, con base en los principios de derecho a la informacion,
transparencia y participacion.

5.3.0bligaciones del Consultor

- Elaborar un Plan de Trabajo que contenga: Metodologia a utilizar; actividades
principales, productos esperados y fechas de entrega y otros aspectos que sean
pertinentes;

- Disefar, validar y reproducir material informativo y ayudas did4cticas relacionado
con el manejo forestal sostenible;

- Preparar un Plan de Educacion Ambiental con base en el eje tematico del Manejo
Forestal Sostenible, aprovechando los espacios legales que existen al respecto;

- Mantener estrecha coordinacion con las contrapartes del Proyecto.

5.4.Productos e Informes
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5.1.1Informe Preliminar de la Consultoria

Plan de Educacion Ambiental que contendrd lo siguiente:

- Perfilar proyectos especiales destinados a procurar concienciacion ambiental a
través de divulgacion de resultados o actividades forestales exitosas, involucrando
actores que imparten o reciben educacion formal e informal;

- Diseflar mecanismos de educacién/capacitacién relacionados con actividades
forestales, acorde a los niveles de la poblacion receptora.

5.1.2 Documento final con las Propuestas

En el capitulo de desarrollo el informe contendra al menos lo siguiente:

- Propuesta metodoldgica para la realizacion del Plan de Educacion Ambiental con
enfoque Forestal;

- Propuesta de TdR para la formacion de docentes y capacitadores en temas
forestales, especialmente los relacionados con REDD;

- Propuesta de TdR para disefiar dispositivos para dar respuesta de educacién
ambiental en entornos distintos a los centros de educacién formal.

5.5.Coordinacion y Contrapartes

A definir por el Programa GIZ CCAD.

5.6.Duracion

Se prevé un nivel de esfuerzo de 80 dias consultor con una duracion de seis meses
calendario.

5.7.Cronograma de Actividades
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El consultor deberd entregar, como anexo de la oferta de servicios profesionales, el
cronograma de desarrollo de actividades necesarias para la obtencion de los productos
requeridos en el presente documento, indicando claramente la metodologia propuesta
sobre la manera como abordara los procesos relacionados”.

5.8.Condiciones y forma de pago

A definir por el Programa GIZ CCAD.

5.9.Perfil del consultor

- Profesional de las ciencias educativas de preferencia con postgrado en disefios
curriculares;

- Conocimiento de la educacion ambiental;

- Experiencia comprobada en la elaboracibn de propuestas de instrumentos
educativos.
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Anexo 3. Resultados de los Trabajos de
Grupo en el Taller de Socializacion
con Funcionarios del Estado

Introduccion

El 15 de agosto de 2011 fue presentado el Borrador del Informe Final del Documento
“Evaluacién Preliminar de las Causas de la Deforestacion y Degradacion del Bosque en
Honduras” a los supervisores de la Consultoria de parte de la GIZ quienes lo remitieron a
las contrapartes en SERNA e ICF. Se decidi6 someter el documento a un proceso de
validacion ante representantes del Gobierno antes de aceptarlo como Informe Final.

El 31 de agosto de 2011 se llevo a cabo el Taller “Validacion del Documento “Evaluacion
Preliminar de las Causas de la Deforestacion y Degradacion en Honduras”, precedido por
una presentacion ante una plenaria que incluyé al Designado Presidencial, Ing. Samuel
Reyes, funcionarios de la Embajada Alemana en Honduras, de la Cooperacion Alemana
GIZ (en El Salvador y Honduras), los ministros de la SERNA y del ICF y otros funcionarios
de menor rango que se relacionan con el Sector Forestal en Honduras.

La Presentacion Ejecutiva del documento mencionado estuvo a cargo del responsable de
la consultoria y a continuacién fueron conformados siete grupos de analisis, uno por cada
eje temdtico trabajado en el documento: Politicas, Legislacion, Institucionalidad y
Aspectos Técnicos, Sociales, Financieros y Culturales. Cada Grupo basé su analisis en
las preguntas generadoras siguientes: Informacion relevante que no se incluye en el
documento; Informacion que sobra en el documento ¢Porqué?; Vacios de Informacién y
coOmo solventar esa carencia; y Opciones o0 propuestas para resolver problemas
encontrados.

Los trabajos de grupo se basaron en la metodologia ZOPP y fueron facilitados por el
Coordinador del Programa Reduccién de Emisiones de la Deforestacién y Degradacion de
Bosques en Honduras, miembros del Componente Cambio Climatico Prorena/GIZ y
representantes de la SERNA e ICF y de Ecojuris que generé el documento en validacion.

Los resultados de los trabajos grupales fueron presentados por los relatores en tarjetas y
explicados en plenaria. El texto de las tarjetas puede observarse en las matrices
presentadas en las paginas siguientes y en un apartado que aparece en la parte
conclusiva de este Anexo se hace una relacion sobre como los resultados fueron
considerados en el documento final de la consultoria.
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Resultados Generados en Cada Grupo de Trabajo

Politicas
Informacion Informacién que Vacios de Opciones o
relevante que no sobraen el Informacion y propuestas para
seincluye en el documento como solventar resolver
documento ¢Porqué? esa carencia problemas
encontrados
No se abordaenel  Sobra todo lo que Cuentas nacionales  Politicas que
documento la no esté sustentado  forestales. eliminen los altos
excesiva en citas, datos costos de
tramitologia estadisticos con transaccion del

existente que
anima/fomenta la
ilegalidad

Leyes, decretos,
acuerdos, otros, no
se citan en el caso
de fomento cultivo
del café. Pag. 4
parrafo 3

El Gobierno le debe
dar la importancia al
sector forestal.

A partir de qué
fecha se inicia la
armonizacion de
Ley Forestal con
VdP/PdN

Traslape de
politicas (bosques,
agua, suelo,
ambiente)

fuentes; son
entonces solo
aseveraciones

Politicas de
monitoreo de
bosques y areas
protegidas.

Politicas para
energias renovables
(lefia).

Datos que sustenten

las afirmaciones que
se hacen

manejo forestal.

Politicas que
fomenten la
gobernanza para el
cumplimiento de
leyes.

Fomento de la
Agroforesteria.

Promocion de
silvicultura (rural-
urbana).

Incremento en la
estructura
presupuestaria del
ICF.
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Legislacion o Normativa Legal

Informacién Informacién que Vacios de Opciones o
relevante que no sobraen el Informacion y propuestas para
seincluye en el documento como solventar resolver

documento ¢Porqué? esa carencia problemas

encontrados
Decreto N° 41-2011  Resumir los En el caso del Creacion de todos
creacion de la antecedentes huracan Mitch la los reglamentos
Unidad historicos falta de un especiales.

Especializada en
materia ecosistema
y ambiente.

Convenios que la
Administracién
Forestal del Estado
ha suscrito.

Manual de
lineamientos para
un mejor manejo
forestal.

Falta de
reglamentos
Especiales que
manda la ley (ley
forestal) sancion
Administrativa.

inventario de las
zonas y volumenes
afectados.

Datos estadisticos
referentes a
sentencias
condenatorias.

Falta de
reglamentos
especiales que
manda la Ley
Forestal.

Inventario tierras
forestales propiedad
del Estado.

Creacion de una
base de datos.

Realizacion de
inventarios de zonas
afectadas; en
tiempo y forma.
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Aspectos Institucionales

Informacién Informacién que Vacios de Opciones o
relevante que no sobraen el Informacion y propuestas para
seincluye en el documento como solventar resolver

documento ¢Porqueé? esa carencia problemas

encontrados
Listar a las No aplica Exponer el andlisis  Hacer un

instituciones con su
respectiva funcién

Consenso
institucional para
vincular actividades

Como ICF con su
estructura
organizativa
responde a las
obligaciones

Diferentes
instancias de
coordinacion que
manda la Ley
(Coconafor,
Conaprofor, etc.)

Analizar la
intervencion del
Congreso Nacional
en aspectos
forestales

en forma
regionalizada (Plan
de pais)

Analisis sobre
decisiones politicas
gue han generado
conflictos de
competencia

Identificacion de
personas,
instituciones que
manejan los
sistemas de alerta
temprana que van
orientados al control
de incendios forest

ordenamiento
juridico para definir
competencias
Concretar la

voluntad politica que
fortalezca el Sector

Proponer una
reingenieria al ICF

Instalar y orientar
sistemas de alerta
temprana orientadas
al control de I.F. en
las comunidades
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Aspectos Técnicos

Informacion

Informacién que

Vacios de

Opciones o

relevante que no sobraen el Informacion y propuestas para
se incluye en el documento como solventar resolver problemas
documento ¢Porqué? esa carencia encontrados
Informacion Carencia inventario  Creacion de una

actualizada de
porcentaje de
suelos forestales
nacionales.

Impacto del
aumento de
urbanizaciones,
crecimiento
poblacional en los
suelos de vocacion
forestal.

Carencia de
informacion mas
actualizada y
puntualizada (1991-
2005).

de calidad del
bosque

En la titulacién de
areas forestales
debe haber alta
participacion del
INAy el ICF.

La falta de
informacion
actualizada, puede
ser cubierta con
mas coordinacion
institucional.

herramienta de
informacion de
inventario y control.

Fomento de técnicas
de conservacién
bosque (silvicultura,
agroforesteria,
silvipastoreo.

Mayor coordinacion
institucional.

Seguimiento y
monitoreo puntual a
planes de manejo.

Fortalecimiento
técnico/institucional.

Aplicacion de las
normativas.

Armonizacion de las
normas
técnicas/institucionales.
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Aspectos Sociales

Informacion
relevante que no
seincluye en el

documento

Informacién que
sobraen el
documento
¢Porqué?

Vacios de
Informaciony
cémo solventar
esa carencia

Opciones o
propuestas para
resolver problemas
encontrados

Politica Nacional y
Reforma Agraria
(Analisis).

Vincularlo con el
tema Ordenamiento
territorial
(participacion).
Experiencias de
ordenamiento
territorial (PATH).

La sola
reforestacion no es
solucién al problema
de deforestacion.

Analizar hasta
donde se ha llegado
con el sistema
social.

Lo que se busca no
es la conservacion
pura sino el manejo
sostenible con
participacion directa
de la poblacion.
Con la FC se hace
una mezcla
inadecuada del
pasado y presente.

Politicas del estado
gue propiciaron
fracasos a
organizaciones de
base (Corfino, etc.)

Pueblos indigenas
viviendo en areas
forestales.

Analisis de los
impactos de la
resinacion sobre los
bosques.

Nueva normativa de
FC y experiencias
positivas (Gualaco y
Guata)

Politicas en el
pasado operaban en
contra de la
comunidad (ej.
1000m?afio

Analisis mas
contundente sobre
las irregularidades
de titulacion.

Analizar el impacto
ambiental y social
de las ciudades
modelo.

Implementar la
Foresteria Comunitaria
desde la perspectiva
donde la comunidad se
organiza para manejo
sostenible del bosque.

Voluntad politica para la
regularizacion de tierras
forestales en correcta
aplicacion de la ley.

Promover un andlisis de
alto nivel sobre
incentivos perversos
para la deforestacion.

Generar opciones que
permita n hacer uso
optimo del recurso y
generar empleo.

Sistematizar y divulgar
ejemplos de buenas
practicas de manejo
sostenible de bosques
por comunidad.

Gobierno debe generar
proyectos que
beneficien directamente
a la comunidad.
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Aspectos Financieros

Informacion Informacién que Vacios de Opciones o
relevante que no sobraen el Informacion y propuestas para
seincluye en el documento como solventar resolver

documento ¢Porqué? esa carencia problemas

encontrados
Qué tipo de politicas Hacer los

econdmicas
nacionales se
pueden implementar
para generar
incentivos como
opcién para reducir
la deforestacion.

El documento no
resalta la
importancia que
desarrollaran los
incentivos
financieros para los
productores.

No se identifican las
barreras o explican
en el documento.

No hay ejemplos
concretos de
mecanismos de
compensacion,
certificacion y
crédito en el sector.
No hay
conocimientos sobre
como incentivar al
sector privado.

mecanismos para
organizar los
incentivos (ej.
Asistencia gratuita).

Evaluar bien
incentivos. Si son
aplicables a lo largo
del tiempo.

Buscar como crear
sinergias entre un
incentivo y otro (que
no se haga de
manera aislada).

Existan ventanillas
Unicas para facilitar
los procesos.

Hacer una
valoracion
econdmica de las
tierras degradadas y
deforestadas
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Aspectos Culturales

Informacion Informacién que Vacios de Opciones o
relevante que no sobraen el Informaciony propuestas para
seincluye en el documento como solventar resolver

documento ¢Porqueé? esa carencia problemas

encontrados
No hay mapas Que el ICF

forestales anuales o encabece la
periodicos con igual  elaboracion de

metodologia. mapas forestales.

Profundizar méas Fomento de cultivos

sobre el concepto dendroenergéticos a

erroneo que” un través de una

area deforestada politica

tiene mayor valor”. gubernamental o
institucional.

Tendencias de Revisar programas

tasas de de Educacion

deforestacion. Ambiental en todos
los niveles
educativos.

Involucrar las
Escuelas Agricolas
y forestales en la
Foresteria
Comunitaria.

Socializar este
estudio a nivel
nacional y publicarlo
para actores
estratégicos.
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Tratamiento Dado a los Resultados Generados por los Grupos

Cada observacion o recomendacion hecha por los participantes fue objeto de analisis por
el Consultor y de acuerdo a su contenido (a criterio del Consultor) fueron ubicadas en
cualquiera de las situaciones planteadas en los parrafos siguientes:

- Dentro de la version final del documento “Evaluacién Preliminar de las Causas de
la Deforestacion y Degradacion del Bosque en Honduras” del cual forma parte este
Anexo, se hace una consideracion de las observaciones hechas por los grupos,
ajustandolas al eje tematico correspondiente. Independiente de esto se agregaron
dos cuadros en la parte final del documento para incluir los vacios de informacién
y identificados en el taller de validacion y en la parte de reflexiones finales las
opciones propuestas por los participantes para resolver algunos problemas
encontrados.

- En algunos casos las observaciones ya estaban incluidas en un eje tematico
diferente al que trabajé el grupo sugerente y lo que se hizo fue revisar el texto
original y ajustarlo a la sugerencia siempre que esta fuese procedente, a criterio
del Consultor Principal que es el responsable del documento generado.

- A veces los participantes sugirieron aspectos que se salian totalmente de los
Términos de Referencia de la consultoria y por lo tanto fueron desestimados para
el informe, no obstante que pueden ser valederos para otro tipo de trabajo (por
ejemplo en el proceso de modernizacién del Sector Forestal que es un proyecto
vinculado al ICF). Por lo anterior es procedente que los involucrados en el Sector
Forestal le den una buena lectura a las matrices, por si encuentran sugerencias
atinentes a su marco conceptual.

En todos los casos los aportes grupales han permitido enriquecer el informe final, sobre
todo para verter conclusiones y recomendaciones mas adecuadas a la realidad del Sector
Forestal, dentro del contexto especifico de la Reduccién a la Deforestacion y Degradacion
del Bosque, habida cuenta que los participantes con buen criterio aportaron informacion
que permitid consolidar el contenido del documento revisado, asi como mejorar algunos
aspectos y corregir otros. La parte donde los grupos identifican vacios de informacion o
gue sugieren opciones para resolver problemas encontrados es particularmente util para
enriquecer la parte conclusiva de cada eje temético.
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