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Plan de Accién Cuenca del Rio Choluteca

|. Resumen ejecutivo

a cuenca del rio Choluteca se encuentra en el corredor seco del pais, lo que representa un gran

desafio para la poblacién que en ella habita, ya que deben enfrentar problemas de escasez de

agua durante prolongados periodos de sequia, al igual que los impactos de inundaciones debido
a crecidas subitas ocurridas principalmente por eventos hidrometeorolégicos extremos, como tor-
mentas tropicales y huracanes. Los impactos ocasionados por dichos eventos extremos son agravados
por la falta de acciones para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) y el Manejo Integral
de Cuencas (MIC), que contribuyan a una mejor regulacién y dotacion del recurso hidrico a través de
la conservacion de los ecosistemas de importancia hidrica, asi como el fortalecimiento capacidades,
espacios de coordinacién y gobernanza hidrica territorial, entre otros aspectos.

En este sentido, la cuenca del rio Choluteca fue priorizada entre las cuencas de la Region 13 Golfo
de Fonseca como parte de la implementacién del Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la
Regidn 13 Golfo de Fonseca” (PGHTR13GF), en su Fase | correspondiente al periodo 2017-2021, el cual
es financiado por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE), y cuya ejecucién es
facilitada por el consorcio integrado por GFA Consulting Group, International Development Enterprises
(iDE) y Ecopsis S.A. El programa tiene como objetivo principal “Contribuir al desarrollo gradual de un
sistema de gobernanza hidrica territorial en la Regién 13 Golfo de Fonseca, asegurando la gestion
hidrica de forma integral, sostenible y con equidad”.

Para la elaboracién del presente Plan de Accién, se desarrollé de forma simultanea una serie de procesos
técnico-cientificos y participativos, los cuales estuvieron vinculados e interconectados. Inicialmente,
se trabajé en la caracterizacion y diagnéstico de la cuenca a nivel del equipo técnico, cuyos resultados
fueron validados a través de talleres participativos, identificando la problematica, potencialidades de
la cuencay soluciones, como base para la planificaciéon de acciones a corto, mediano y largo plazo, las
cuales responden a las acciones estratégicas y resultados intermedios establecidos en la Estrategia de
Gestion Hidrica de la R13 Golfo de Fonseca (EGHR13GF).

A través del proceso de caracterizacion se identificaron algunos de los retos que se enfrentan en la
cuenca para avanzar hacia la seguridad hidrica. Dicha problematica fue validada y priorizada de forma
participativa por los principales actores de la cuenca y la misma se relaciona principalmente con difi-
cultades en el acceso a servicios de agua potable y saneamiento bdsico, baja disponibilidad de agua
para consumo humano y actividades productivas y/o industriales. Ademads, se identificaron diversos
riesgos relacionados a eventos hidrometeorolégicos extremos como las sequias e inundaciones, o
antrépicos como la contaminacién. Finalmente se analizaron los espacios de participacién y toma
de decisiones concertadas encontrando que son pocos y reducidos, lo que dificulta una gobernanza
hidrica efectiva en el territorio. A esto se suma que solo el 35% de la cuenca se ubica dentro de la
R13GF, lo que obliga a establecer mecanismos de coordinacion con otras regiones de desarrollo, para
aplicar efectivamente acciones orientadas a la GIRH.

La cuenca del rio Choluteca se ubica en un sitio estratégico a nivel de la regiéon centroamericana, ya
gue se encuentra entre tres capitales; Tegucigalpa, San Salvador y Managua, y a menos de 300 km de
distancia de cada una de ellas, con posibilidad de acceso a mercados para sus productos. Sin embargo,
sin una buena infraestructura, lo que dificulta el desarrollo del territorio y lograr acceso a esos mercados.

Aungque se encuentra en el centro del corredor seco centroamericano, se cuenta con buenos suelos
aptos para cultivos de exportacién, entre los cuales esta el cultivo de cana de azlcar, sandia, melén
y okra, ademds de la industria del camarén, cuya produccion se exporta a Norteamérica y Europa
principalmente, generando ingresos y fuentes de empleo para hombres y mujeres en la zona.
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Asi mismo, la cuenca todavia mantiene una cobertura de bosque del 66.33% del area, lo que esta
relacionado al servicio ambiental hidrico, generando una oferta hidrica potencial de 794.61 m3/s en
promedio al afo, de los cuales el 72% se generan en las subcuencas ubicadas en la R13GF. De acuerdo
con este potencial hidrico de la cuenca, se cuenta con un superdvit promedio para los meses de junio
de 141.72 m3/s, octubre 172.83 m?/s y septiembre 195.27 m?/s. Sin embargo, se presenta un déficit en
los meses de enero de -5.04 m’/s, febrero de -10.65 m?/s, marzo de -12.97 m?/s y abril de -11.73 m?/s,
siendo marzo el mes con mayor déficit.

Sin embargo, este déficit puede ser cubierto a través de la construccién de infraestructura hidraulica
que permita almacenar agua en los meses de mayor disponibilidad y regular su distribucién en los
meses de déficit hidrico, para cubrir las demanda tanto a nivel de consumo humano de la poblacién,
como para uso productivo. Ademas, con las inversiones en infraestructura hidraulica se reduciran
los principales riesgos en la cuenca, como lo son las inundaciones y sequias, que afectan el 2.33% vy
92.66% del territorio respectivamente.

Las potencialidades descritas anteriormente, podran contribuir a mejorar la problematica actual que
se presenta en la cuenca, a través del establecimiento de una hoja de ruta consensuada para el manejo
integral de la misma, la cual se traduce en el presente Plan de Accién (PAC). Tanto el proceso partici-
pativo, como el técnico-cientifico que condujeron a la elaboracidn de este documento de planificacién
a un horizonte de cinco afios, fueron desarrollados de forma dindmica e incluyente, lo que permitié
precisamente la construccion de un PAC que obedece las prioridades de los Organismos de Cuenca, y
sus miembros, entre ellos municipalidades, mancomunidades, ONG’s, Cooperantes, Empresa Privada,
Redes de Mujeres y otros actores vinculados a la GRH en la cuenca del rio Choluteca.

El Plan de Accion se estructura en 5 Programas vinculados a las lineas estratégicas de la Estrategia
de Gestién Hidrica Regional para la Regién 13 Golfo de Fonseca (EGHR13GF), 14 subprogramas y 73
proyectos, que responden a la informacion recabada en la caracterizacién y diagnéstico y fueron
definidos a través de talleres participativos desarrollados entre los meses de diciembre 2020 y marzo
2021. Se espera que este instrumento oriente la gestién del Consejo de Cuenca del rio Choluteca y
sus socios estratégicos, para lograr la ejecucién oportuna de las acciones priorizadas, de manera de
contribuir a la seguridad hidrica, con un enfoque de GIRH.

Como parte del Plan de Accion se deriva el Plan Operativo del ailo 1 (Anexo1), donde se presentan
los proyectos priorizados por los actores, para iniciar a ejecutar el primer aio, con un presupuesto
estimado de aproximadamente de Lps. 13,597,703.04, el cual es necesario gestionar entre las institu-
ciones Estatales, Cooperantes y en alianzas publico-privadas.
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Il. Introduccion

| objetivo del Plan de Accién (PAC) es contribuir a la operatividad de acciones para la gestidn inte-
grada del recurso hidrico en concordancia con lo planteado en la Estrategia de Gestion Hidrica de
la R13 Golfo de Fonseca (EGHR13GF), promoviendo espacios de participacion y toma de decisiones
concertadas para mejorar las condiciones de disponibilidad de agua de calidad y en suficiente canti-
dad para el consumo humano y desarrollo socioeconémico de las poblaciones dentro de la cuenca.

El documento del PAC contiene un diagnostico resumen de la caracterizacion de la cuenca en aspectos
socioecondmicos y de gobernanza, variables biofisicas como cobertura y uso de suelo, recursos hidricos
conforme al balance de masas entre oferta y demanda, contaminacion y riesgos. Dicha informacion
se basa en un documento de caracterizacién mas amplio, que puede ser consultado en el Anexo 1
de este documento.

Ademas, se incluye una propuesta de zonificacidn, con base a criterios biofisicos y socioeconémicos,
la cual fue socializada en los talleres realizados como parte del proceso participativo, sin embargo,
es importante que el proceso continte con el objetivo de propiciar los consensos necesarios que fa-
ciliten suimplementacién por los actores vinculados a la GIRH y bajo la coordinacion del Consejo de
Cuenca. Dichos consensos contribuirdn a evitar conflictos que pudieran generarse entre los diversos
usuarios y sus intereses, de modo de conciliar el desarrollo de actividades econémicas productivas, la
conservaciéon ambiental y las necesidades basicas de consumo de la poblacién. Dicha propuesta de
zonificacion se constituye en una herramienta para el ordenamiento territorial y manejo de la cuenca,
que aportard a la mejora progresiva de la gobernanza del recurso hidrico.

El documento describe también los Programas, Subprogramas y Proyectos, que contribuiran a garanti-
zar el acceso al recurso hidrico, tanto para el consumo humano como para las actividades productivas
de las comunidades y empresas que cultivan productos agroindustriales que dependen del agua para
el desarrollo de sus cultivos (camarén, cafa de azucar, meldn, y okra), por lo que se propone laimple-
mentacion de procesos de fortalecimiento institucional y de gobernanza, gestion del conocimiento,
mejora de capacidades y la construccion de infraestructura para mejorar la disponibilidad y calidad
de agua, y reducir la vulnerabilidad a riesgos como las sequias e inundaciones.

La ejecucion del PAC se realizara bajo el liderazgo del Consejo de Cuenca Adhoc de la Cuenca del
rio Choluteca y en coordinacién con los Consejos de Microcuenca, como instancias que aglutinan
a los actores clave de la cuenca para promover su activa participacion en la institucionalizacion e
implementacién de las acciones priorizadas para la gestion sostenible del recurso hidrico y me-
jorar la gobernabilidad en la cuenca. De igual forma se espera contar con el acompafamiento de
socios clave como el Consejo Regional de Desarrollo, a través de sus mesas técnicas, asi como de
programas y proyectos con presencia en la R13 Golfo de Fonseca y especificamente en la cuenca
del rio Choluteca.
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lll. Metodologia

| Plan de Accién de la Cuenca del rio Choluteca, se basa en las potencialidades y problematica
encontradas en el proceso de la caracterizacion y diagnoéstico del area, cuyos hallazgos fueron
analizados con los actores clave en talleres virtuales y presenciales, para dar origen al enfoque
estratégico y priorizacién de acciones para la gestion hidrica en la cuenca. A su vez, el PAC estd vincu-
lado a los lineamientos, objetivos y resultados de la EGHR13GF para el periodo del 2020 al 2030, por
ser el instrumento de planificacion a largo plazo (10 anos), que permite consolidar una visidn regional,
vinculada a los lineamientos del Plan de Desarrollo de la Regidn del “Plan de Nacién, Vision de Pais”.

En ese sentido, el PAC se elaboré a un horizonte de planificacion de cinco afnos, el cual permitira ope-
rativizar las acciones estratégicas de la EGHR13GF en la cuenca del rio Choluteca y contribuir al logro
de los resultados intermedios en ella planteados. El PAC es producto de un proceso de planificaciéon
participativa y un proceso técnico-cientifico que se desarrollaron de forma simulténea, lo que per-
mitié generar una dindmica de retroalimentacién que enriquecid los resultados de ambos procesos
y la generacién de un instrumento de planificaciéon basado en informacion técnica-cientifica, que al
mismo tiempo refleja las prioridades e intereses de los actores claves en el territorio, aglutinados en los
Organismos de Cuenca. En la figura siguiente puede observarse el proceso metodolégico desarrollado
de acuerdo a lo descrito anteriormente.

-~

FIGURA 1.Proceso metodoldgico para la elaboracion de la estrategia de gestién hidricay planes de accion

m Proceso Participativo e Inclusivo
Estrategia

Diagnéstico y de Gestion
q . Planificacion P
Nacionales Regional Estratégica Hidrica
Documentos

Socializacion Planificacion Validados y

@ y Validacion por Cuencas Editados Planes de

Caracterizacion Accié
ccion de

WEXEEis de Cuencas
Caracterizacién Cuencas

y diagnostico

Regionales

Cuenca
Cuencas

Choluteca

Cuenca
Sampile Analisis Base de Datos y
Hidrolégico Caracterizacion

Equipo
LAY y SIG de Cuencas

Técnico
(Expertos)

Proceso Técnico-Cientifico

Quente: Elaboracién propia GWP-Fundacién Vida.

El proceso técnico-cientifico incluyd la revision sistematica de documentos e informacion generados
por el Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la Regién 13 Golfo de Fonseca (PGHTR13GF),
asi como la revision de la normativa vigente, complementada por informacion de fuentes primarias.
De igual forma se consider6 la informacién generada a través del proceso de caracterizacion de los
recursos biofisicos y socioeconémicos de la cuenca, utilizando la base de datos generados a través
del Sistema de Informacion Geografica (SIG) y andlisis hidroldgicos para estimar la oferta y demanda
hidrica potencial de la cuenca.
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Esta informacion se presenté y validé a través del proceso participativo, especificamente por medio
de talleres realizados de forma virtual y presencial, que permitieron generar insumos relevantes desde
la perspectiva e intereses de los actores, que fueron clave para la preparaciéon y desarrollo del PAC.

Para asegurar la participacion efectiva a través de los talleres, se aplicaron una serie de herramientas y
técnicas como ser presentaciones de contexto sobre la caracterizacidn, incluyendo los componentes
biofisicos, tanto biéticos como abiéticos, en especial el uso de suelo, recursos hidricos, principales
riesgos y datos socioecondmicos; trabajos en grupo y uso de mapas teméticos de la cuenca para la
priorizacion y ubicacion de las acciones o proyectos priorizados; matrices estructuradas para identi-
ficar las acciones a ejecutar en un periodo de cinco afos y su vinculo con el logro de los resultados
intermedios de la estrategia de gestidn hidrica para la R13GF; y sesiones plenarias para establecer
consensos entre los participantes, partiendo de la realidad territorial de la cuenca de acuerdo a la
problematica y potencialidades identificadas en la caracterizacion.

Finalmente, y como parte del proceso participativo, durante el mes de enero de 2021, se desarrollé
un taller para definir las acciones a ser incluidas en el PAC, las cuales fueron validadas en un segundo
taller realizado en el mes de marzo de 2021. En ambas actividades se conté con la activa participacion
del Consejo de Cuenca Ad-Hoc y el resto de los actores claves a nivel territorial.

IV. Objetivos y alcances

a Estrategia de Gestion Hidrica de la Region 13 Golfo de Fonseca (2020 al 2030), se constituye como
el marco de referencia que orienta los objetivos y alcances del PAC de la Cuenca del rio Choluteca.

En consecuencia, el planteamiento de Programas, Subprogramas, y Proyectos del Plan de Accion
apuntan a contribuir a que la cuenca del rio Choluteca y la Regién 13 se constituyan en un territorio
con seguridad hidrica con actores comprometidos con la gobernanza del agua, con capacidades ins-
titucionales y organizativas, que gestionan e integran eficientemente el uso de los recursos naturales
especialmente el agua, sin comprometer los ecosistemas y en armonia con los sectores sociales y
econdmicos para su desarrollo integral.

4.1 Objetivos

General

Contribuir a la operatividad de acciones para la gestion integrada del recurso hidrico en la cuenca,
en concordancia a lo planteado en la EGHR13GF, y a las prioridades identificadas por el Consejo de
Cuenca Adhoc de la Cuenca del rio Choluteca y sus Consejos de Microcuenca, para mejorar la gober-
nanza territorial del recurso hidrico en el territorio, conforme a lo establecido en la Ley de Aguas y el
Reglamento Especial de Organismos de Cuenca, entre otra legislacion pertinente.
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Especificos

o Fortalecer la Institucionalidad para la gobernanza hidrica territorial, a través de herramientas y
mecanismos que facilitan la gobernanza hidrica con equidad de género e inclusién de grupos
vulnerables en la Cuenca del rio Choluteca.

O Desarrollar un Sistema de Informacién Territorial de los Recursos Hidricos que facilite informacién
para toma de decisiones y contribuya a la reduccién de conflictos de los distintos usos del agua,
su monitoreo y a la seguridad hidrica de la region.

Fortalecer las capacidades de actores regionales y locales vinculados a la gestién integrada de
los recursos hidricos y manejo integrado de cuencas.

Implementar el ordenamiento territorial a través de los organismos de cuencas y gobiernos loca-
les para la conservacion de fuentes de agua y ecosistemas como mecanismo para la gestion de
riesgos y adaptacion al cambio climatico.

o Promover la construccién de infraestructura para captacion, almacenamiento y distribucién de
agua para mejorar disponibilidad y acceso al agua de la poblacién a nivel comunitario, y urbano
para los diversos usos, considerando la gestion de riesgos en la cuenca del rio Choluteca.

4.2 Alcance

El Plan de Accidn se elabora para la cuenca del rio Choluteca, con énfasis en aquellas areas de ges-
tion de organismos de cuenca ubicadas en la Region 13 Golfo de Fonseca, quienes desde su dmbito
territorial implementaran acciones enmarcadas en el presente PAC. En ese sentido, el enfoque de
trabajo que se propone utilizar es la implementacion de procesos de sensibilizacidon y educaciéon de
la poblacién, para promover la creacién y fortalecimiento de los Organismos de Cuenca, como espa-
cios de participacién y toma de decisiones concertadas, que conduzcan a mejorar la disponibilidad
de agua en calidad y cantidad suficiente para el consumo humano y desarrollo socioeconémico de
la poblacién dentro de la cuenca.

El alcance temporal del PAC es para un horizonte de cinco afos, periodo en el cual se debera realizar
el seguimiento y evaluaciones respectivas para asegurar que los objetivos antes descritos se estan
cumpliendo, asi como para determinar su contribucién al logro de los resultados intermedios de la
EGHR13GF 2020-2030.
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V. Diagnostico de la cuenca

a cuenca posee un importante potencial hidrico, a pesar de la irregularidad de las lluvias, lo cual

requiere de un abordaje integral para el manejo del recurso hidrico, que incluye la proteccién de

las zonas de recarga en partes altas de microcuencas como iniciativas para la captacién de agua
durante la época de lluvia, asi como la construccion de infraestructura para almacenamiento de agua
que permita suplir la demanda en época de sequia. De acuerdo con la Ley para el Establecimiento
de una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de Naciéon para Honduras, la Cuenca del rio Choluteca
es parte de la Region 13 GF, al igual que las cuencas de Nacaome, Sampile, Gaoascoran y Rio Negro,
como se puede ver en el Mapa 1.
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MAPA 1. Ubicacion de la cuenca rio Choluteca en la R13 Golfo de Fonseca

Formulacién Técnica y Participatipa de una
% ia de Gestion y Planes de Accion en
las 3 Cuencas Prioritarias de la Regién 13
PPROGRAMA DE GORBERNANZA HIDRICA Golfo de Fonseca
"TERRITORIAL EN LA REGION 13
'GOLFO DE FONSECA

LEYENDA

Red Hidrica Principal
== Limite R13 GF
Cuencas R13 GF

[ choluteca
[ cocorsegovia
D Goascoran

] Islas Cayos Pacifico
LA, oinid
D Nacaome
Republica de [ Negro
El Salvador &b':, [ sampite
S0
LN

DESCRIPCION CARTOGRAFICA-
INFORMACION CON BASE EN

] PROYECCION
H SISTEMA DE
o

COORDENADAS.

0co 0 Segovia
?

Rio Islas Cayos Pacifico

Golfo de Fonseca

Oceano Pacifico

\Fuente: Elaboracién propia GWP, con base a datos del SINIT 2012; PGHTR13GF, 2020. )

5.1 Analisis de la caracterizacion de acuerdo con problematica
y potencialidades de la cuenca

DESCRIPCION GENERAL: La cuenca del Rio Choluteca fue priorizada debido a suimportancia social
y econdmica, ademas de ser una de las mas grandes de Honduras. Su area total se estima en 756,619.80
Ha (7,566.20 Km?) y cuenta con una poblacién al 2020 de 1,705,975 habitantes, la cual se distribuye en
45 municipios de 5 departamentos, incluyendo la ciudad de Tegucigalpa, la capital del pais. El 35.10 %
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del territorio de la cuenca esta dentro de la Regién 13 GF (265,613.27 Has) y comprende 23 municipios,
con una poblacién aproximada de 20, 292 habitantes. La cuenca se ubica en un sitio estratégico a nivel
de la region de Centroamérica entre tres capitales (Tegucigalpa, San Salvador y Managua) a menos
de 300 Km de distancia de cada una de estas ciudades.

DESCRIPCION SOCIOECONOMICA: Los municipios de esta cuenca histéricamente han dependido
econdmicamente de las actividades agropecuarias, donde los principales cultivos o rubros han sido
granos basicos, ganaderia, cafa de azlcar, algoddn y café (zonas altas), los que contribuyen a la se-
guridad alimentaria de la poblacién. Ademas, algunos de estos rubros, como la sandia, el melén, la
okra y el camardn, se exportan principalmente a Norteamérica y Europa, lo que genera fuentes de
empleo para hombres y mujeres de la zona. El rubro ganadero también es una actividad importante
en la cuenca, que ha desplazado a los pequeios productores de granos basicos a las zonas de ladera
(avance de la frontera agricola), quienes se ven afectados en el rendimiento de sus cultivos, por su
forma tradicional cultivar, sin técnicas de conservacién de suelos y agua.

Sin embargo, se identificé que la poblacién en la cuenca tiene bajos ingresos y un alto numero
de personas desocupadas inactivas dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), razones
gue contribuyen a encontrar de manera reiterada hogares con necesidades basicas insatisfechas en
la mayoria de los municipios. Utilizando el método de Necesidades Basica Insatisfechas (NBI) para
estimar pobreza, se encontré que las viviendas con NBI_0 en la cuenca equivalen al 33%, lo cual se
refiere a viviendas con necesidades satisfechas, y por consiguiente hogares No Pobres. Por otro lado,
las viviendas que tienen de 1 hasta 4 0 mas NBI representa el 67%, es decir que este porcentaje de la
poblacién de la cuenca son hogares Pobres.

INFRAESTRUCTURA TECNICA Y SOCIAL: En lo que se refiere a la infraestructura social en los te-
mas de educacion y salud, los datos reflejan buena cobertura en educacion pre-basica y bésica, no
obstante, para educacion media, se tiene acceso limitado para la poblacién, pues esta se concentra
basicamente en la ciudad de Choluteca, lo que evidencia gran deficiencia en el resto de los municipios.

En cuanto a servicios de salud, en la zona se localiza el Hospital Regional del Sur, que atiende ademas
de la poblacion inserta en la cuenca, al resto de los municipios del departamento de Choluteca. Por
otro lado, la atencién local en sectores rurales muestra que la relacion paciente-médico es de 5,158
habitantes por médico, muy por encima a lo dispuesto al promedio nacional que sugiere 10.1 médicos
por 10,000 habitantes.

La infraestructura de acceso vial es escasa, considerando la superficie del drea y las actividades pro-
ductivas que se dan, lo que limita las oportunidades de mercado y comercio e impacta en el desarrollo
socioecondmico de la poblacién de la cuenca. En materia de comunicacion, el servicio de mayor uso
es la telefonia privada (Claro o Tigo), con escaso acceso a internet, situaciéon que sin duda limita la
dindmica de negocios en una economia globalizada, sobre todo en las actuales condiciones de aisla-
miento producto de la pandemia por COVID-19.

USO Y COBERTURA DE SUELO: Como se muestra en la Tabla 1y el Mapa 2, el uso de suelo en la
cuenca se distribuye en diversas categorias, siendo el principal uso el de bosque arbéreo con el 66.33%
del drea, ubicados en su mayoria en la cuenca media y alta. Le siguen el sistema agropecuario con el
29.06%, de los cuales un 3.81% lo compone agricultura tecnificada con cultivos como cafa de azu-
car, el melén y okra ubicados en la cuenca media y baja. Le sigue la agricultura de subsistencia con
1.56%, el bosque de mangle con1.17% y otros usos como las camaroneras ocupan el 0.31% del drea y
las salineras el 0.31%. Finalmente, las reas urbanas y zonas industriales y comerciales representan el
2.31% y otros usos el 1.74%.

De las 488,795.59 Ha (66.33%) cubierta con bosque, la mayor parte es Bosque latifoliado deciduo
(27.86%), seguido por Bosque de conifera denso (13.50%), Vegetacion secundaria decidua (11.96%),
Bosque de coniferaralo (5.25%), bosque de pino que ha sido plagado (4.14%), Bosque latifoliado hume-
do (1.43%), Bosque mixto (1.36%), Arboles dispersos (0.77%) y vegetacion secundaria humeda (0.06%).

13
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TABLA 1. Cobertura y uso de suelo en la cuenca del rio Choluteca

No.  Usosuelo Area (ha) %
1 Agricultura de subsistencia 11,804.16 1.56
2 Agricultura tecnificada 10,726.69 142
3 Arboles dispersos 5,833.86 0.77
4 Areahimeda costera 355.19 0.05
5 Arenal de playa 62.98 0.01
6 Bosque de conifera denso 102,136.94 13.50
7 Bosque de coniferaralo 39,723.62 5.25
8 Bosque de mangle alto 5,874.89 0.78
9 Bosque de mangle bajo 2915.72 0.39
10 Bosque latifoliado deciduo 210,812.35 27.86
n Bosque latifoliado himedo 10,814.45 143
12 Bosque mixto 10,310.63 1.36
13 Botaderos de basura 19.06 0.00
14 (afetales 943217 1.25
15 (amaroneras 2,346.00 0.31
16 (afa de azdcar 16,610.32 2.20
7 Cuerpos de agua artificial 376.73 0.05
18 Cultivos de aguacate 38.11 0.01
19 Cultivos de limén 6.67 0.00
20 Cultivos de mango 3144 0.00
21 Cultivos de melén 24517 0.03
22 Cultivos de okra 1,235.14 0.16
23 Lagos y lagunas naturales de agua 62.05 0.01
24 Mares y Océanos 2,657.11 0.35
25 Pastos/Cultivos 162,500.00 2148
26 Pino plagado 31,321.39 414
27 Plantas solares 170.37 0.02
28 Rios y otras superficies de agua 2,651.31 0.35
29 Salineras 2,373.80 0.31
30 Suelo desnudo continental 4,788.01 0.63
31 Vegetacién secundaria decidua 90,514.00 11.96
32 Vegetacién secundaria himeda 418.55 0.06
33 Zona urbana continua 17,339.37 2.29
34 Zonasindustriales y comerciales 111.55 0.01
Total 756,619.80 100.00

Fuente: Elaboracion propia GWP-Fundacion Vida, con base en SINIT.
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MAPA 2. Cobertura y uso del suelo en la cuenca rio Choluteca
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SUELOS Y CAPACIDAD DE USO: Los suelos que predominan en la cuenca es la categoria Cocona, encontra-
dos en la parte media y baja de la cuenca del rio Choluteca, con un area de 361,182.17 Ha (47.02% del érea total
de la cuenca). Este tipo de suelos tienen una profundidad menor a 50 cm, drenaje interno moderado,
con texturas moderadamente finas predominantemente estructuras de tipos granulares y blocosas
angulares débiles y pequenas. Son suelos de permeabilidad moderada, con muchos fragmentos
gruesos dentro del perfil, principalmente gravas y piedras de riolita, mismos que se encuentran en
mas del 40 % de la masa del suelo. Son suelos formados a partir de rocas volcanicas terciarias acidas
principalmente tobas rioliticas de grano grueso. Se observan que son suelos de moderados a fuerte-
mente erosionados, con mucha pedregosidad superficial y también muchos afloramientos rocosos.
Las pendientes son mayores al 30% y los relieves van de fuertemente escarpados hasta precipicios.

En cuanto a capacidad de uso, el 47.64% del drea de la cuenca es apta para actividades agropecuarias;
de las cuales el 25.19% es cultivable con medidas extensivas de conservacién de suelos y agua, y el
22.45% presenta capacidad de uso para pastos, preferiblemente de corte y sembrados en curvas a
nivel. El resto del drea es apta para actividad forestal (49.51%) y de conservacion (2.85%).

AREAS PROTEGIDAS: En la cuenca se encuentran ocho areas protegidas de las cuales cinco se ubican
en la parte alta de la cuenca, entre las que se destaca la Reserva Bioldgica Yerbabuena y el Parque
Nacional La Tigra, por ser las areas en donde nacen los principales rios que abastecen de agua a la
ciudad de Tegucigalpa. En la parte baja de la cuenca, se encuentran tres dreas protegidas, bajo la
categoria Area de Manejo de Habitat por Especie: San Lorenzo con 15,329.38 Ha de las cuales el 39%
estd dentro de la cuenca, Las Iguanas - Punta Condega con 4,169.29 Ha de las cuales el 85.35% esta
dentro de la cuenca y Los Delgaditos con 1,815.45 Ha de las cuales el 69.7% esta dentro de la cuenca.
En total el drea de la cuenca ubicada en la R13 que corresponde a dreas protegidas es de 10,815.23 Ha
y representan el 1.42% del area total de la cuenca.
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MICROCUENCAS: Por suimportancia para la generacion del servicio ambiental hidrico, se declararon
en la zona 45 Microcuencas como “Zona de Protecciéon Forestal”, las cuales se pueden ver en la Tabla
2. Estas son areas que abastecen de agua para consumo a sus pobladores y que son declaradas por
Resolucién emitida conforme a procedimiento establecido por el Instituto de Conservacién Forestal
(ICF).

TABLA 2. Microcuencas con declaratoria de zonas de protecciéon forestal en la cuenca del rio

Choluteca
No  Microcuenca Area de la Microcuenca (Ha)  Area Dentro de la Cuenca (Ha)
1 El Jicaro 12.53 12.53
2 Agua Centro 48.64 48.64
3 Quebrada San Francisco 318.04 318.04
4 La Pancha 1,174.09 1,174.09
5 Las Crucitas 665.87 665.87
6 Cerro de Hula 404.52 404.06
7 El Chupadero 531.20 444.06
8 Las Manzanas 177.80 177.80
9 Rio Neteapa 740.75 723.30
10 Qda. La Pita 107.35 107.35
1 Qda. Las Uvas 767.47 751.96
12 Rio Namale 968.75 941.19
13 Rio Algodonal 659.22 659.22
14 (anada Grande 1,347.21 6.26
15 Qda. Agua Fria 247.08 8.06
16 Qda. Santo Domingo 310.29 310.29
17 Qda. Zambrano 280.23 280.23
18 Qda. El Aguacate 786.64 192.25
19 El Guailo y El Trapiche 973.47 5.55
20 Qda. Valladolid 709.22 10.00
21 Represa El Coyolar 18,946.51 94.79
22 Santa Elena 79.30 79.30
23 Las Barrancas 88.25 88.25
24 Las Cafas 744.08 744.06
25 Las Moras 84.73 84.73
26 Rio Tatumbla 6,376.06 6,376.06
27 San Jose de Rio Grande 14,097.53 13,981.42
28 Qda. La Mora 108.77 108.77
29 Qda. La Huerta y Agua Salada 414.55 414.55
30 Rio Sabacuante 4,803.62 4,803.62
3 Qda. La Chorrera | 287.14 28713
32 Qda. Cerro de Hule 926.93 926.93
33 Rio Azul 3,261.05 3,231

w
BN

Los Rincones 34.47 34.47
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No  Microcuenca Area de la Microcuenca (Ha)  Area Dentro de la Cuenca (Ha)
35 El Coyolar 47.01 47.01
36 Microcuenca de Mesillas 581.68 581.68
37 Qda. Jimaguara 14430 144.30
38 Subcuenca Rio Guacerique 18,949.48 18,949.48
39 Subcuenca Rio del Hombre 34)138.32 34,076.15
40 Payaguare 104.00 104.00
4 El Guayabo 107.54 1.7
4 Microcuenca El Portillo 34.34 34.34
43 Microcuenca El Aquacate 1043 10.43
44 Quebrada Paso del Cedro 169.50 169.50
45 Quebrada Grande 166.36 166.36

Fuente: Elaboracion propia GWP-Fundacion Vida, con base en SINIT

CLIMA: Lainformacién climética, se desarrollé con base informacién generada a través de estaciones
ubicadas en la cuenca, asi como informacion satelital que se utilizé para llenar los vacios encontrados.
El andlisis se hizo con datos meteoroldgicos para el periodo de 1990-2019.

En la cuenca se estima una temperatura promedio mensual que va desde 21 °C a la altura de Teguci-
galpa hasta 26 °C en la cuenca baja. El mes de diciembre y enero presentan el promedio mas bajo de
temperatura con 21 °Cy en el mes de abril se presenta el promedio mas alto con 26 °C. En la cuenca
hay dos periodos bien definidos, una estacion seca que va desde noviembre a abril y otra, lluviosa
que va de mayo a octubre. Como se puede ver en el Grafico 1, los valores pico se presentan entre los
meses de mayo-junio y septiembre-octubre, con una pequena reduccidn de precipitacion entre julio
y agosto asociados a la llamada canicula o veranillo. La reduccidon mas intensa de precipitacion se da
en el mes de febrero, llegando a reducirse a 6.30 mm/mes. Con base a estos valores, se estimé que
el promedio anual de precipitacién en la cuenca del rio Choluteca es de 1,260 mm por afio, con un
promedio mensual de 105 milimetros.

4 )

GRAFICO 1. Precipitacién promedio mensual en la cuenca del rio Choluteca
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Fuente: Elaboracion propia GWP-Fundacion Vida, con base en SINIT.
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Por otro lado, la evapotranspiracion promedio en la cuenca es de 90.95 mm/aino, donde los meses
de mayor y menor evapotranspiracion potencial coincide l6gicamente con los meses de mayor tem-
peratura mostrando valores de 64.56 mm en el mes de diciembre y 118.44 mm en el mes de abril, de
acuerdo con lo que se observa en el Grafico 2.

4 )

GRAFICO 2. Evapotranspiracion promedio mensual en la cuenca del rio Choluteca
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OFERTA HIDRICA: La cuenca del rio Choluteca, tiene un curso principal con un recorrido de 326.37
km de longitud y 10 subcuencas que generan una oferta hidrica de 794.61 m*/s de acuerdo con lo
que se detalla en la Tabla 2. De esta oferta hidrica, 571.44 m*/s (72% del agua ofertada) se genera en
las subcuencas de Texiguat, Choluteca Media, Choluteca Baja, Istoca y Choluteca Esteros, las cuales
se encuentran en la R13GF.

TABLA 3. Oferta hidrica promedio anual por escurrimiento en cada subcuenca de la cuenca del
rio Choluteca

No.  Subcuenca Total anual m*/seg. Porcentaje %
1 Guacerique 18.51 233
2 Rio Grande 31.96 4.02
3 Rio del Hombre 35.99 453
4 Choluteca Alta 96.31 1212
5 Yeguare 4041 5.09

Texiguat 97.67 12.29
7 Choluteca Media 215.74 2715
8 Choluteca Baja 121.49 15.29
9 Istoca 19.59 247
10 Choluteca Esteros 116.95 14.72
TOTAL 794.61 100

Fuente: Elaboracion propia GWP-Fundacién Vida, con base en SINIT.
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Se estima que durante los meses de mayo a noviembre (época de lluvias) escurre el 94.34% del agua
total en la cuenca del rio Choluteca. En el Grafico 2 se pueden observar los datos de la distribucion
de oferta hidrica promedio mensual, siendo los meses de mayor escurrimiento junio con 144.49 m?/s,
octubre con 174.83 m3/sy septiembre con 195.85 m?¥/s. En estos tres meses se produce el 65% del agua
total de la cuenca, lo cual coincide con los meses de mayor precipitacion, que son también septiembre
y octubre. De igual forma se observa que los meses de diciembre a abril es cuando el escurrimiento
superficial es sumamente bajo, coincidiendo con la época seca, en donde se recibe una menor can-
tidad de precipitacion.
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GRAFICA 3. Oferta hidrica promedio mensual por escurrimiento en la cuenca del rio Choluteca
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DEMANDA PARA CONSUMO DOMESTICO: La demanda para consumo humano fue estimada,
considerando la cantidad de la poblacion que se encuentra dentro de la cuenca y considerando una
dotacion de agua de 175 litros por persona por dia a nivel urbano y 90 litros por persona por dia, a nivel
rural. Es asi, que la demanda potencial por consumo humano se determiné en un promedio mensual
de 2.94 m3/s, la cual esta determinada en buena medida por la presencia de la ciudad de Tegucigalpa
en la subcuenca Grande, lo que representa un consumo de 2.39 m3/s, en cambio el consumo en las
subcuencas ubicadas en la R13 sélo representa un total de 0.3 m?/s.

DEMANDA PARA USO AGRICOLA: En cuanto a la demanda de agua para uso agricola, se conoce
que este es uno de los rubros que mas consumen agua a nivel mundial. Estos usos se caracterizan por
la estacionalidad de sus requerimientos, segun el tipo de cultivo y desarrollo fenolégico de estos, y
porque el agua utilizada no retorna al sistema o retorna en cantidades despreciables.

En el mapa de cobertura de suelos desarrollado para este trabajo se identificaron las zonas de cultivos
tecnificados como: cafia de azucar, melén y okra y mediante un proceso participativo se ubicaron los
lugares que cuentan con sistemas de riego para estos cultivos. Una vez identificadas las parcelas de
cultivoy el tipo de cultivo, se determinaron los requerimientos, utilizando informacion de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia (SAG), a partir de datos generados en estaciones experimentales en el sur
del pais, con requerimientos hidricos de los cultivos antes mencionados. De esta forma se estim¢ la
demanda potencial de agua para riego a nivel mensual para las 10 subcuencas y cuyos resultados se
presentan en la siguiente tabla.
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TABLA 4. Demanda hidrica para cultivos priorizados (m?/s) por subcuenca, cuenca del rio Choluteca

Sub-Cuenca Mayo Junio  Julio Agosto  Sept. Oct. Nov. Dic. Enero Feb.  Marzo  Abril
Choluteca Esteros 10.71 0.04 410 0.06 0.00 0.02 477 937 1009 117 1222 12.60
Istoca 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Choluteca Baja 0.59 0.28 0.62 0.17 0.00 0.06 0.89 0.95 1.00 m 0.29 116
Texiguat 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Grande 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Guacerique 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Del Hombre 0.02 0.01 0.02 0.02 0.00 0.01 0.03 0.03 0.03 0.04 0.04 0.04
Choluteca Alta 3.86 1.80 3.67 3.47 0.00 1.25 4.76 510 5.36 594 6.52 6.77
Yeguare 0.84 0.45 0.87 0.87 0.00 0.32 114 117 1.22 1.36 149 1.55
Choluteca Media 0.27 0.15 0.28 0.28 0.00 0.10 0.37 0.38 0.40 044 0.48 0.50

Fuente: Elaboracion propia GWP-Fundacion Vida, con base en SINIT

Con base a estos resultados, se calculé la demanda potencial anual de agua para riego, la cual se
estimé en 145.99 m?/s, de los cuales el 58.85% (85.92 m3/s) se utiliza en las subcuencas ubicadas en la
R13. Como se puede ver en la tabla 3, en la subcuenca Choluteca Esteros es donde existe una mayor
demanda de agua para uso agricola en la cuenca, lo cual coincide con la ubicacidn de las mayores de
areas de cultivos priorizados, con mds de 16,000 hectéreas bajo riego, lo que representa alrededor del
55% del area total de la cuenca. Los meses de menos demanda son septiembre y octubre, en cambio
la mayor demanda se presenta en marzo y abril, lo que para el caso de Choluteca Esteros es 12. 22 m3/s
en marzo y 12.60 m*/s en el mes de abril, bajando a 10.71 m?/s en el mes de mayo, cuando inician las
lluvias. La mayor demanda coincide con la época seca y la menor con la época lluviosa.

DEMANDA CONSUNTIVA TOTAL: La demanda consuntiva se caracteriza porque el retorno del agua
al sistema es muy poco o nula, cada actividad presenta diferentes retornos que deben ser medidos, no
obstante, también existen algunos rangos establecidos tedricamente, que permiten estimar el retorno
a falta de datos medidos. Para este estudio se utilizaron los mismos criterios que se aplicaron en el
balance hidrico del 2003 establecidos de la siguiente manera: 80% de retorno en el uso doméstico
y 20% en el uso agricola, los cuales se utilizaron para establecer los requerimientos finales del agua
solo para estos dos usos.

Conforme alo antes expuesto, se estimo la demanda consuntiva anual en 123.87 m/s, lo que representa
solo el 15.59% de la oferta promedio anual en la cuenca. Como puede observarse en el Grafico 4, la
mayor demanda se presenta en los meses de marzo con 17.42 m?/s y abril con 18.68 m*/s, siendo estos
meses los de la menor oferta, lo cual limita la disponibilidad de agua en la cuenca para abastecer a la
poblaciéon y para los usos productivos. Es importante mencionar que la demanda consuntiva anual
para las subcuencas ubicadas en la R13 es de 69.44 m?/s, lo que representa el 56% de la demanda
consuntiva total anual y el 12.15% de la oferta disponible en dichas subcuencas.
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GRAFICO 4. Demanda consuntiva en la cuenca del rio Choluteca
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Quente: Elaboracion propia GWP-Fundacién Vida, con base en SINIT. )

BALANCE HIDRICO: Considerando la informacién estimada y analizada de variables como precipita-
cién, temperatura, evapotranspiracion potencial, vegetacion y suelo, se gener6 el balance de masas
de oferta y demanda hidrica para la cuenca.

De acuerdo con el potencial hidrico de la cuenca se cuenta con un superdvit para los meses de junio
con 141.72 m3/s, octubre con 172.83 m*/s y septiembre con 195.27 m3/s. Sin embargo, se presenta un
déficit en los meses de enero de -5.04 m*/s, febrero -10.65 m?*/s, marzo -12.97 m3/s y abril de -11.73 m3/s,
siendo el mes de marzo el de mayor déficit, como se presenta en el Grafico 5.

4 )

GRAFICO 5. Balance hidrico en la cuenca del rio Choluteca
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En conclusién, la demanda actual de agua en la cuenca del rio Choluteca es minima con relacién a la
oferta, ya que solo representa el 15.59 % de la oferta disponible. Lo anterior indica que a través de la
construccién de infraestructura hidraulica para su recoleccion, almacenamiento y distribucion puede
optimizarse el uso del recurso hidrico y mitigar la falta de agua en los meses de déficit hidrico de ene-
ro a abril. La construccién de la represa de Morolica, como una represa de uso muiltiple, es vital para
asegurar la disponibilidad de agua tano para el consumo humano como para los sistemas de riego en
las dreas de cultivos intensivos durante los meses de mayor demanda de agua. De igual forma, resulta
de vital importancia la conservacion de los ecosistemas y bosques, como infraestructura verde, que
contribuird a una mejor regulacion del agua y mejorar los niveles de infiltracidn, asi como los flujos
base en la época seca.

RIESGOS Y CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO: La cuenca presenta una serie de riesgos
de indole hidrometeoroldgico, entre los principales se encuentra la ocurrencia de inundaciones en
las subcuencas de Choluteca baja y Choluteca Esteros, con mayor recurrencia en los municipios de
Apacilagua, Orocuina, Choluteca y Marcovia, siendo este Ultimo el més afectado como se puede ob-
servar espacialmente en el Mapa 3. Considerando el drea total de la cuenca, un 2.33% (17,626.36 Ha)
presenta riesgo a inundaciones, de las cuales 3,287.63 Ha (0.43%) presentan riesgo alto, 6,321.29 Ha
(0.83%) presenta riesgo medio y 8,017.44 Ha (1.06%) presenta un riesgo bajo.

MAPA 3
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Otro de los riesgos principales que presenta la cuenca es el de sequia, lo que limita su potencial
productivo y cuya distribucién espacial puede observarse en el Mapa 4. El riesgo a sequia afecta un
92.66% del area de la cuenca, de las cuales 186,843.8 Ha (24.69%) son de riesgo alto, 175,683.25 Ha
(23.22%) son de riesgo medio y 338,587.45 Ha (44.75%) son riesgo bajo a sequia.




www.gwpcentroamerica.org [iwk]

4 )

MAPA 4. Riesgo a sequia en la cuenca rio Choluteca
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Otros riesgos analizados como deslizamientos e incendios afectan recursos naturales y poblaciones en
la cuenca, pero no representan niveles estadisticamente significativos pues ocurren en dreas minimas.

Ademas, de los riesgos climaticos antes descritos, en la cuenca existen riesgos antrépicos, siendo uno
de estos la contaminacién del recurso hidrico, debido a causas organicas, por la presencia de rellenos
sanitarios manejados de forma insegura, presencia de algunos botaderos a cielo abierto, aguas resi-
duales sin tratamiento y la falta de educaciéon o cultura ambiental.

En el proceso participativo, se identificé como prioridad en materia de reduccidn de riesgos, las inun-
daciones y sequias. Entre las medidas de mitigacién identificadas se encuentran las inversiones en
construccién de infraestructura hidrdulica para retencién y almacenamiento de agua, como la represa
de uso multiple en la zona de Morolica, los diques en toda la cuenca baja y la construccion de canales
de alivio con compuertas y/o paleocauces en los municipios de Choluteca y Marcovia. Esto favorecera
la disponibilidad de humedad en el suelo, la recarga de acuiferos y la disponibilidad de agua para
consumo humano, asi como a los sistemas de riego y otras actividades productivas- econémicas o
turisticas en la zona.

5.2 Analisis de la gobernanza para la gestion de los recursos
hidricos en la cuenca

La gobernanza para la GIRH en la cuenca del rio Choluteca esté definida por un marco constitucional,
legal, politico administrativo, econémico y social; al igual que por las formas de interactuar de la
poblacion para la gestion principalmente del agua y su articulacién con el manejo y uso de los
recursos naturales para la produccidon y como medio de vida. En este sentido, todos los aspectos
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que enmarcan la GIRH, son claros y se entrelazan de tal manera que en cada uno de los niveles de
toma de decisiones deberian facilitar un proceso dindmico de gestién. Sin embargo, dentro de este
marco o cadena de accidn, hay dos eslabones muy sensibles, que son lo econémico y social, ya que
son elementos clave para la gobernanza y gestion eficaz de los recursos hidricos. Es decir, que no
basta un marco legal e institucional, si no se da la participacion ciudadana de manera efectiva y
eficiente en todo el proceso.

La participacion ciudadana se considera en La Ley General de Aguas (LGA), en sus principios y funda-
mentos; articulo 3, numeral 4y 5 dice en forma literal: “4) La participacién ciudadana se hara efectiva en
la planificacion de la gestion, el aprovechamiento, proteccién y su conservacion. 5) La gestion integral
del recurso, vinculada al ciclo hidrico y el entorno natural, se hard con la participacion y responsabilidad
de todas las instancias de Gobierno, sus organizaciones o del pueblo organizado.” En este contexto
de ley, si bien es cierto es incluyente, también es cierto que las condiciones para una participacion
efectiva de los ciudadanos organizados de tipo social y juridico requieren de acompafamiento para
su fortalecimiento, considerando el basamento legal e institucional, al igual que lo econémico para
interactuar en todos los espacios requeridos.

La Ley General de Aguas, Decreto No. 181-2009. Gaceta N° 32088 del lunes 14 de diciembre, 2009 en el
Capitulo Il Organismos de Cuenca y Participacion Ciudadana, se refiere a la naturaleza de los Consejos
de Cuenca y dice literalmente: “Articulo 19.- Naturaleza de los consejos de cuenca: Los Consejos de
Cuencas que integran y representan a sus respectivos Consejos de Sub-Cuenca y de Micro-Cuenca
son instancias de coordinacién y concertacion de las acciones de los agentes publicos y privados in-
volucrados en la gestion multisectorial en el ambito geografico de la cuenca. Constituyen entidades
de empoderamiento comunitario para asegurar la participacion ciudadana en el cumplimiento de la
Ley, las politicas y los planes de la gestion hidrica.

Tienen por finalidad proponer, ejecutar programas y acciones para la mejor administracion de las
aguas, el desarrollo de la infraestructura hidrdulica y la proteccion, conservacion y preservacion de los
recursos hidricos de la cuenca.” Es en este marco de ley que los entes publicos y privados presentes en
un ambito geogréfico de cuenca estan habilitados para crear instancias de coordinacién y concertacion
para la gestién multisectorial del recurso hidrico.

Esta misma Ley General de Aguas, plantea en el articulo 20, acerca de la Constitucion y el Ambito
Geografico, que, para constituir los organismos de Cuenca, Sub-Cuenca y Microcuenca, se requiere
de una resolucion de la Autoridad del Agua, responsable de sefalarle tanto su dmbito de gestion
como los procedimientos técnicos y administrativos en su actuar. Ademas, manda que requiere de
personalidad juridica para su legalidad.

Con base en este marco legal, el Consejo de Cuenca Ad-hoc de la Cuenca del rio Choluteca, fue
conformado, el 11 de julio de 2017 y certificado por el departamento de Cuencas Hidrogréficas de la
DGRH de MiAmbiente+. A pesar de que el Comité Ad-hoc viene funcionando con muchos desafios,
actualmente es el mecanismo que se utiliza para la participacion y coordinacion de los actores clave
dentro del territorio. Sus diferentes integrantes realizan esfuerzos y acciones en diferentes espacios,
ya sea en forma individual o en alianzas con otras organizaciones/instituciones. Una de las alianzas
constituidas es con el Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la Regién 13 Golfo de Fonseca
(PGHTR13GF), quienes brindan acompanamiento técnico y financiero para la gestién de la cuenca a
través del fortalecimiento de dicho Consejo.

Un reto importante es que, para avanzar hacia la legalizacién del Consejo de Cuenca del rio Cholu-
teca, se requiere que todos los Organismos de Cuenca que corresponde de acuerdo con las areas
de gestion identificadas en el territorio de la cuenca, deben estar legalmente conformados. En ese
sentido, en la Tabla 4 se describen las 20 4reas de gestion de organismos de cuenca identificadas
para la cuenca del rio Choluteca dentro del drea de la Region 13 y los avances realizados a la fecha
para la conformacion de los Consejos de Microcuenca que deben establecerse para cada una de
ellas. De igual forma, en el Mapa 5, se presenta su distribucion espacial, de acuerdo con la nume-
racién provista en la tabla.
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Como puede observarse, se cuenta con 5 Consejos de Microcuenca con resolucién de la DGRH- MiAm-
biente+: Rio Las Cafas, Rio Orocuina, Tapaire, Texiguat y San José, los cuales ademds tienen su plan
de gestidon en implementacién. Hay otros 6, que, aunque tienen su expediente en proceso, estan en
proceso de implementacidn de su plan de gestion. Sin embargo, se debe finalizar el proceso de los
quince organismos de cuenca que estan pendientes, para que obtengan la certificacidon de parte de
la Direccion General de Recursos Hidricos (DGRH) de MiAmbiente+ y a su vez, avanzar en el proceso
de legalizacién del Consejo de Cuenca.

TABLA 5. Lista de los organismos de cuenca en la cuenca del rio Choluteca!

No. D D Nombre de la microcuenca u Nivel de avance
SubCuenca . . . .
(Mapa) Subcuenca MicroCuenca  organismo de microcuencas de microcuencas
Cuenta con resolucién de la DGRH-
1 1904 Texiguat 10 SanJose MiAmbiente+ y tienen en implementacién
de plan de gestion
Cuenta con resolucién de la DGRH-
2 1904 Texiguat 1 Texiguat MiAmbiente+ y tienen en implementacién
de plan de gestion
Cuenta con resolucién de la DGRH-
3 1903 Choluteca Baja 12 Rio Orocuina MiAmbiente+ y tienen en implementacién
de plan de gestion
Cuenta con resolucién de la DGRH-
4 1903 Choluteca Baja 13 Rio Las Caiias MiAmbiente+ y tienen en implementacién
de plan de gestién
Cuenta con resolucién de la DGRH-
5 1903 Choluteca Baja 14 Tapaire MiAmbiente+ y tienen en implementacion
de plan de gestion
6 1902 Istoca 24 Alta de Istoca Subsanacién de expediente
7 1903 Choluteca Baja 25 Apacilagua Choluteca 1 Subsanac.|S)n de expediente o
Implementacién de plan de gestion.
8 1903 Choluteca Baja 26 Apacilagua Choluteca 2 Subsanac.u,)n de expediente -
Implementacién de plan de gestion
9 1901 Choluteca 27 Estero Rio Agua Caliente Subs.a ,naqon de expediente ”
Esteros Plan de gestion en proceso de elaboracion.
10 1901 Choluteca 2 Estero Rio Laure Subsz.aflaclon de expediente 3
Esteros Plan de gestidn en proceso de elaboracidn
” 1901 Choluteca 2 Esteros | Subs;'irlacmn de expediente 3
Esteros Plan de gestion en proceso de elaboracidn
2 1901 Choluteca 30 Esteros 2 Proceso de.f.‘laboraaon de expedlente.:.,
Esteros Plan de gestion en proceso de elaboracion
13 1902 Istoca 32 Istoca Baja Subsanacién de expediente
" 1901 Choluteca 3 i Subsar’laaon de expediente. 3
Esteros Plan de gestion en proceso de elaboracion
15 1910 Media 3 Morolica Subsanac!(?n de expediente 3
Choluteca Implementacién de plan de gestién

1 ID segun la base de datos de Aguas de Honduras
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No. D D Nombre de la microcuenca u Nivel de avance
SubCuenca . . . .
(Mapa) Subcuenca MicroCuenca  organismo de microcuencas de microcuencas
16 1910 Media 37 Quebrada Colon y Zarca Subsanac.u’m de expediente o
Choluteca Implementacién de plan de gestién
17 1903 Choluteca Baja 38 Quebrada Grande Subsanacion de expediente
18 1903 Choluteca Baja 40 Rio Grande Choluteca Subsanac.u’)n de expediente i
Implementacién de plan de gestién
19 1903 Choluteca Baja 43 Rio Liure Subsanac.lt,)n de expediente i
Implementacién de plan de gestion
20 1903 Choluteca Baja 56 Las Arenas Proceso de elaboracién de expediente

Fuente: Elaboracion propia GWP-Fundacidn Vida, con base en SINIT y el PGHTR13GF

-~

Atlas

PGHT
RI3GF

AREAS DE GESTION DE LOS

Mapa ORGANISMOS DE MICROCUENCAS

RI13C - 29

MAPA 5. Areas de gestién de los organismos de microcuenca en la cuenca del rio Choluteca

~

Formulacién Técnica y Participatipa de una
° Estrategia de Gestion y Planes de Accién en|
A Y

las 3 Cuencas Prioritarias de la Regién 13

v Y
PROGRAMA DE GORBERNANZA HIDRICA Golfo de Fonseca
‘TERRITORIAL EN LA REGION 13

GOLFO DE FONSECA

Cuenca del Rio Choluteca | Regién 13 - Golfo de Fonseca

Lefdmani

e,

e

LaPazVila de San Antonio 4 -....w'r 4 %\
fSan Pedro de Tutule Humlyag < hastian -
* i Teupf:enn
H Lamani oot 7 .
£ ’t 7 Vifa de San Figngisco :
K S Vallede, }nym .
A)s}ml Lucia 1
praiS2P i
' & )
S:bm’""’""l"” e LEYENDA
{
% ; @ e + Cabeceras
S 1M guanadpercve \\ ,i(”/ I Limite Region 13
e oo e e S £ !|| Red Hidrica
San Antonio del Norte Maraita inopd A Quebradas
Lauteriue " :
sy ougen 1 \ r] — Rio secundario
Reptiblica de ) Aubgren " 3y — Rio principal
El Salvador 4y %4 & B, vy JOrganismos Microcuencas
!rlm.eclna San M‘w'gue ito Yai San Lucas e
La Libert
’e “ San Jose
. San Francisco de Coray San Antonio de Flores ** 2,2 '
! am oo 1
Goasecran DESCRIPCION CARTOGRAFICA
Pes,pwe INFORMACION CON BASE EN
Reptiblica de PROVECCION. .
Nicaragua N SISTEMA DE COORDENADAS

usguare

Namasigue

£l Corpus

Concepeion de Marig

El Triunfo

UBICACION NACIONAL

| I

KFuente: Elaboracion propia GWP-Fundacion Vida, con base en SINIT.

J

Como se ha mencionado antes, la cuenca presenta un alto riesgo a la ocurrencia de sequias, lo que
ha generado déficits importantes para asegurar el abastecimiento de agua de la poblacién y los usos
productivos. Esta situacion ha catalizado la conformacién de Comités Anti-Sequia, como instancias de
coordinacion publico-privada para la ejecucién de acciones de mitigacion de los impactos de la sequia.
Esta es una instancia de concertacidn conformada por el gobierno, empresa privada y sociedad civil,
quienes han logrado tomar decisiones conjuntas para la implementacién de acciones coordinadas y
la construccién de obras de mitigacion a la sequia para asegurar la disponibilidad de agua, asi como la
autorregulacién del consumo de agua en los sistemas productivos con sistemas de riego y garantizar
de esa forma, el agua para consumo humano.
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Entre las acciones ejecutadas se encuentra la construccién de 22 diques temporales en la Cuenca Baja
del rio Choluteca, para retencién de agua en los meses mas criticos que captaron aproximadamente
315,000 m?, con un rango entre 2,202 m?a31,438.0 m? por dique. Sin embargo, se requiere gestionar
el financiamiento para la construccién de infraestructura permanente para una mejor captacion,
almacenamiento y distribucion de agua, como canales de alivio, diques y represas de uso multiple ya
identificadas, y aprovechar de esa forma el potencial hidrico de la cuenca, para abastecer las distintas
demandas.

En cuanto al interés para involucrarse en la GIRH, tanto el PGHTR13GF/COSUDE y el Consejo Ad-hoc
de la Cuenca del rio Choluteca muestran interés para mantener su participacion; sin embargo, la ma-
yoria de los actores presentes muestran un interés medio, para participar en la GIRH, pero se podria
esperar que una vez que se demande su participacion se involucraran de diferentes formas, ya que
han realizado y realizan acciones con este objetivo. La presencia de los actores vinculados a la GIRH
segun su cobertura y ocupacion que actian y se vinculan con la GIRH se presentan a continuacion:

> Actores con Nivel Nacional: Direccidn Ejecutiva del Plan de Nacidn, Instituto de Conservacion
Forestal, DGRH MIAMBIENTE, Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), COPECO, SANAA, Fiscalia
del Ambiente, Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Plataforma Regional de Turismo.

> Actores con Nivel Regional: UTPR-Unidad Técnica permanente Regional vela por la ejecucion del
plan de nacién; ASOCIACION DE UMAS; Comité Anti sequia; Mesa de Cooperantes; Mesas Teméti-
cas: Género, Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y la mesa de Ambiente, Gestidn de Riesgo
y Adaptacién al Cambio Climatico. Organizaciones no gubernamentales como: Cruz Roja, Centro
del Desarrollo Humano (CDH), Fundacion de Marafioneros del Sur (FEMASUR), SURCOMPITE. Sector
privado: Agrolibano, La Grecia. Cdmara de Comercio e Industria del Sur, ADESUR, la Federacion de
Ganaderos del Sur, Fundacion de Azucareros. Organizaciones de segundo piso: AHJASA,

> Actores con Nivel Municipal y Mancomunado: Mancomunidades: NASMAR, MAMBOCAURE y
MANORCHO, Consejos Ad-hoc de la Cuenca del rio Choluteca, Municipalidades, Unidad Municipal
Ambiental (responsable de la gestién ambiental con nivel municipal), Oficina Municipal de la Mujer
responsable del tema de género, CODEM. Asociacion de Ganaderos y Agricultores de Choluteca,
Fundacion Chorotega.

> Actores con Nivel Comunitario: Consejos de microcuencas, Patronatos, Juntas de Agua, Asocia-
ciones de agricultores y ganaderos, Asociacion de pescadores, Cajas Rurales, CODEL.

5.3 Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

AMBITO ABIOTICO E INFRAESTRUCTURA PARA EL USO Y GESTION
DE LOS RECURSOS HIiDRICOS

> El principal uso de suelo en la cuenca es bosque, el cual cubre el 66.33% del territorio, seguido
por el uso agropecuario con un 25.42%. Dentro del uso agropecuario encontramos la agricultura
tecnificada de cultivos como la cafia de aziicar, meldn y okra, los cuales representan el 3.64% del
drea, que, aunque ocupan solo un pequeno porcentaje del territorio, tienen una alta importancia
para la economia de la zona, al igual que las camaroneras que ocupan el 0.31% de la cuenca.

> La cuenca tiene un promedio anual de precipitacién que alcanza los 1,260, mm con una distri-
bucion temporal diferenciada, siendo el mes de septiembre el mas lluvioso con un promedio
mensual de 231.80 mm, seguido por el mes de octubre con 209.40 mm y el mes con menor
precipitacion es febrero con solo 6.3 mm.
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La oferta hidrica promedio potencial anual es de 794.61 m3/s, de los cuales 571.44 m®/s se
generan en las subcuencas ubicadas en la R13GF, lo que representa el 72% del total de la
oferta hidrica de la cuenca del rio Choluteca, y muestra su potencial hidrico. Los meses en
donde hay mayor oferta son septiembre y octubre con 195 m?*/s y 174 m3/s respectivamente.
Por otro lado, los meses con menor oferta son febrero con 5.97 m?/s y marzo con 4.46 m*/s.

La demanda hidrica potencial mensual para consumo humano es de 2.94 m?/s, la cual esté
determinada por la presencia de la ciudad de Tegucigalpa cuya poblacién consume 2.39 m?/s
en la parte alta de la cuenca (subcuenca Guacerique), en cambio el consumo en las subcuen-
cas ubicadas en la R13 solo es de 0.3 m?/s. Como es de esperarse la demanda agricola para
los cultivos priorizados es significativamente mayor al consumo doméstico, con 145.99 m?/s,
siendo los meses con mayor demanda marzo y abril. La mayor demanda se da en la subcuenca
de Choluteca Esteros con 75.15 m¥/s, lo que esta relacionado a la presencia de cerca del 55%
de las areas de cultivo intensivos identificados para la cuenca.

Aunque la oferta hidrica de la cuenca es superior a la demanda, el Balance Hidrico de la
cuenca, presenta un déficit hidrico en 4 meses, enero-abril, agudizandose en el mes de marzo
(-12.97 m3/s) debido a la variaciéon del volumen de precipitacién, pues los meses en donde
se presentan los déficits coinciden con la época seca, asi como a la ocurrencia de eventos de
sequia. Sumado a lo anterior, se identifica una falta de infraestructura hidraulica que permita
captar, almacenar y aprovechar eficientemente el recurso hidrico de la zona, contribuyendo
a su regulacién y reducir riesgo a inundaciones y sequias, asi como para mejorar la disponi-
bilidad de agua.

Los riesgos identificados como prioritarios son las inundaciones y sequias. Aunque el riesgo
a inundacién afecta sélo el 2.33% del drea de la cuenca, provoca dafnos a la infraestructura
vial, social y productiva que causa pérdidas econdmicas importantes. Por otro lado, un total
de 362,527.05 has presentan riesgo alto y medio a la sequia, lo que representa el 48% del total
del territorio de la cuenca, ubicado en su mayoria en la R13 y generando impactos sociales y
econdémicos importantes, al reducir la disponibilidad de agua para consumo de la poblacién
y para las actividades productivas, lo que en consecuencia provoca competencia entre los
usuarios.

A pesar de que los resultados del andlisis de oferta hidrica indican que en la cuenca hay sufi-
ciente disponibilidad de agua, la misma no puede ser aprovechada por la falta de infraestruc-
tura de almacenamiento y de sistemas de riego que permita que la poblacién pueda superar
los déficits de agua en los periodos en donde lo temporada seca se extiende. Lo anterior,
sumado al nivel de pobreza, hace que el nivel de vulnerabilidad de la cuenca incremente, lo
que se refleja en los resultados del analisis de riesgo que muestran que una buena parte del
territorio tiene un alto riesgo a sequia.

La construccidn de infraestructura para la retencion y captacion de agua, como los diques
implementados a través del Comité Anti-sequia, permite reducir la vulnerabilidad a sequias
en la cuenca baja del rio Choluteca, al incrementar la disponibilidad de agua para consumo
humano y actividades productivas.

El riesgo a inundaciones y sequia puede reducirse con la construccién de infraestructura
hidraulica de uso multiple como la represa en la zona de Morolica y los canales de alivio con
compuertas y/o paleocauces en la zona de Choluteca y Marcovia lo que favorecera la dispo-
nibilidad de humedad en el suelo, recarga de acuiferos y la disponibilidad de agua para con-
sumo humano, los sistemas de riego y otras actividades productivas -econémicas en la zona.
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AMBITO BIOTICO

La contaminacion del recurso hidrico en la cuenca se da principalmente por causas organicas,
debido a la presencia de rellenos sanitarios mal manejados y por la presencia de botadores a
cielo abierto, asi como la falta de tratamiento de las aguas residuales las cuales son arrojadas
directamente a los rios, sin ningun tratamiento previo.

En la cuenca se encuentran ocho areas protegidas de las cuales cinco se encuentran en la
parte alta de la cuenca, entre las que se destaca la Reserva Bioldgica Yerbabuena y el Parque
Nacional La Tigra, por su importancia para el abastecimiento de agua a la ciudad de Tegu-
cigalpa. En la parte baja de la cuenca se encuentran tres areas protegidas San Lorenzo, Las
Iguanas Punta Condega y Los Delgaditos que tienen un area dentro de la R13 de 10,815.23
Ha, y representan el 1.42% del area de la cuenca y albergan importantes especies de flora y
fauna representativas de la zona.

LOS ACTORES E INSTITUCIONALIDAD PARA LA GIRH

En la cuenca se ha iniciado con el establecimiento de los mecanismos de participaciény con-
certacion contemplados en la Ley General de Aguas, como ser el Consejo de Cuenca Ad-hoc
de la Cuenca del rio Choluteca, sin embargo, se requiere de acompafamiento y asistencia
técnica para contribuir a su fortalecimiento.

En el drea de la cuenca ubicada en la R13 se deben conformar 20 Consejos de microcuenca, de
los cuales ya existen 5 con resolucion de la DGRH- MiAmbiente+, y los restantes quince han
iniciado el proceso de constitucion con distintos niveles de avance. Lograr la conformacién de
la totalidad de Organismos de Cuenca identificados para la cuenca, es uno de los principales
retos para avanzar en la legalizacion del Consejo de Cuenca del rio Choluteca, de acuerdo
con lo establecido en la LGA.

El Comité Antisequia es un espacio de coordinacién integrado por el gobierno y empresa
privada, entre otros actores relevantes, que se ha constituido por una necesidad de los acto-
res del territorio para hacer frente a los impactos generados por la cada vez mas frecuente
ocurrencia de eventos de sequia, lo que ha permitido la construccion de infraestructura para
reducir la vulnerabilidad este tipo de eventos y mejorar la disponibilidad de agua para con-
sumo humano y actividades productivas en los meses mas criticos, reduciendo la ocurrencia
de potenciales conflictos entre los distintos usuarios del agua.

Existe en el socio territorio una serie de actores publicos y privados, organizaciones, gobiernos
locales, de cobertura nacional, regional y local, incluida la mesa de cooperantes de la R13,
que realizan acciones relacionadas a la GIRH, sin embargo, su nivel de coordinacién debe ser
fortalecido para tener acciones de mayor impacto en la cuenca.

En la practica el abordaje y manejo del territorio y los recursos naturales como el agua, se
da segun divisiones politicas administrativas, lo que no esta de acuerdo a lo estipulado en
la Ley de Agua. Sin embargo, se espera que, a través del fortalecimiento de los Organismos
de Cuenca, esta realidad cambie progresivamente para consolidar la gobernanza hidrica
territorial a nivel de la cuenca.

Con el debido acompafamiento técnico y econémico, el Consejo de Cuenca del rio Cholute-
ca sera la instancia clave para la implementacion de acciones para superar la problemética
identificada con enfoque de cuenca y gestidn del recurso hidrico.
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Recomendaciones

AMBITO ABIOTICO E INFRAESTRUCTURA PARA EL USO Y GESTION
DE LOS RECURSOS HiDRICOS

Se recomienda realizar inversiones para mejorar la red de monitoreo del recurso hidrico tanto
a nivel superficial como subterraneo, incluyendo su mantenimiento y la instalacion de nuevas
estaciones hidrometeoroldgicas para mejorar su densidad y lograr tener mejor informacién
base para la estimacion del balance hidrico de microcuencas y la generacién de informacion
que apoye la toma de decisiones a nivel de cada uno de los organismos de microcuencas.

Priorizar la realizacion del balance hidrico a nivel de las 20 dreas de gestién de los Consejos de
Microcuenca ubicados en la R13GF, incluyendo informacion de demanday agua subterranea,
que oriente las acciones y decisiones para la gestion del recurso y la construccion de infraes-
tructura hidrica, que permita mejorar la disponibilidad de agua a través de su almacenamiento
en la época de lluvia y su distribucion en los meses de mayor déficit hidrico.

Es necesario realizar un andlisis hidrogeoldgico en la cuenca, que permita conocer la oferta a
nivel de agua subterranea, para incorporar este elemento al balance hidrico. De igual forma
se requiere realizar estudios especificos de la demanda de los distintos usos, para fortalecer la
estimacion del balance hidrico y contribuir a una toma de decisiones informada, para orientar
la gestion y asignacion del recurso en la cuenca.

Se recomienda establecer sistemas de alerta temprana para reducir el riesgo a inundaciones
y sequias, haciendo énfasis en la identificacion de los impactos y las causas que los originan,
como base para la identificacion de medidas de adaptacion y mitigacion para reducir dichos
impactos.

Realizar mayor inversion en la investigacion y aplicacion de tecnologias adaptadas al contexto
de la cuenca, para hacer un mejor uso y conservacion del agua en los procesos productivos
y agroindustriales, asi como contribuir a un mejor tratamiento de las aguas residuales y
potabilizacion.

Realizar la construccion de infraestructura hidrdulica de uso multiple a través de alianzas entre
los diferentes usuarios, usando de referencia la experiencia de construccién de los diques
a través del Comité Anti-sequia, para mejorar la regulacién del agua en la cuenca y reducir
la vulnerabilidad a inundaciones y sequias en la cuenca baja del rio Choluteca, que permita
aprovechar el potencial productivo, ecosistémico y turistico de la zona.

AMBITO BIOTICO

Se deben establecer mecanismos para el tratamiento de residuos sélidos municipales de
forma mancomunada, que permitan reducir la contaminacién del recurso hidrico con un
abordaje integral desde los hogares, instituciones responsables y tecnologias adecuadas.

Establecer mecanismos para restaurar ecosistemas orientados a la conservacién de las zo-
nas de recarga hidrica, que permitan una mejor regulacioén de ciclo hidrolégico y mejorar la
disponibilidad de agua en cantidad y calidad en la cuenca.

Es necesario realizar estimaciones sobre los caudales ecolégicos necesario para que los
ecosistemas en las cuencas puedan desarrollar y mantener sus ciclos de vida, por lo que se
recomienda un estudio multidisciplinario que permita arrojar luces sobre dichas necesidades.
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LOS ACTORES Y E INSTITUCIONALIDAD PARA GIRH

Es importante el desarrollo de procesos de capacitacion técnica y administrativa dirigidos al
fortalecimiento del Consejo de cuenca Ad-hoc del rio Choluteca, asi como el acompafamiento
de programas y proyectos de la cooperacién presentes en el territorio, para laimplementacién
del Plan de Accién.

Se debe dar seguimiento a las acciones ya iniciadas a través del Comité Anti-sequia y gene-
rar los mecanismos regulatorios necesarios para la implementacion de dichas acciones, en
coordinacién con las entidades de gobierno responsables, en especial la DGRH/Mi Ambiente.

La generacion de espacios y mecanismos locales para el financiamiento de las acciones
planificadas en el plan de accion es un aspecto clave, que debera ser abordado a través del
establecimiento de un fondo hidrico y otros mecanismos ya establecidos en la legislacién
nacional y en colaboracién con los actores presentes en la cuenca.

Se deben fortalecer los mecanismos de coordinacién entre los actores clave del territorio,
utilizando la estructura que ya existe a nivel del Consejo Regional de Desarrollo, que permita
apoyar el fortalecimiento de los Organismos de Cuenca y la implementacién progresiva del
Plan de Accién, para avanzar hacia la mejora de gobernanza hidrica territorial y laimplemen-
tacion de la GIRH en la cuenca.

Los programas y proyectos con acciones en la cuenca deben apoyar la institucionalizacion del
Plan de Accion como una herramienta de planificacion y agenda de trabajo para el Consejo
de Cuenca y actores clave en el territorio, que orientard el alineamiento y coordinacion de
acciones, para un uso mas eficiente y efectivo de los recursos, contribuyendo al logro de un
objetivo comun, como lo es la seguridad hidrica de la cuenca, a través del fortalecimiento de
la gobernanza hidrica territorial.

Esimportante acompanar la gestion del Consejo de Cuenca y los Organismos de Cuenca con
procesos de sensibilizacion y educacion de la poblacion, para promover su activa participacion
en la definicién e implementacion de acciones para la gestion sostenible del recurso hidrico
y lograr su activo involucramiento en la implementacién de este Plan de Accion.

El Plan de Accidn es una herramienta de planificacién concertada entre el Consejo de Cuenca
Ah-hoc y actores clave en el territorio, que prioriza una serie de acciones que responden a
una estrategia hidrica de largo plazo, que espera promover la coordinacién entre todos los
niveles de planificacion en la cuenca, para la mejora de la seguridad hidrica y el fortalecimiento
de los Organismos de Cuenca, por lo que se recomienda que los socios potenciales como el
Consejo Regional de Desarrollo y los programas y proyectos de la cooperacién acomparien
suimplementaciony lo utilicen como herramienta para la priorizacion de sus intervenciones.
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VI. Enfoque estratégico y acciones
para la gestion hidrica de la cuenca

6.1 Enfoque estratégico para la cuenca

El PAC del rio Choluteca orienta las acciones que contribuiran al bienestar humano y desarrollo soste-
nible de los recursos hidricos de la cuenca, a través de la consolidacién de los Organismos de Cuenca
como espacios de participacién inclusiva y toma de decisiones concertadas entre los actores publicos
y privados, con un enfoque de GIRH, que garanticen el acceso al agua en cantidad y calidad, tanto
para consumo humano, como para otros usos productivos e industriales desarrollados en la cuenca.

Para avanzar progresivamente hacia la implementacién del PAC con un enfoque de GIRH, la coor-
dinacion entre los actores territoriales es fundamental, a partir del reconocimiento e interés por el
manejo sostenible del agua, como recurso estratégico para el desarrollo econdmico de la poblacién
de la cuenca, considerando la sostenibilidad ambiental y la equidad social.

La GIRH es un proceso vital no solo para la aplicacién de un enfoque coordinado que permita una
mejor conservacion y aprovechamiento del agua para diferentes fines, que en el caso de la cuenca
principalmente es utilizada para consumo humano y para las actividades productivas, que son de
gran importancia para la economia local y nacional, por los cultivos agroindustriales de exportacion
que en ella se producen; si no, que permite desarrollar procesos flexibles e inclusivos, que facilitan
la incorporacion de las lecciones aprendidas y conocimientos de los actores claves, para contribuir a
superar la fragmentacion en la gestion del agua y generar una cultura del agua a través de la integra-
cién de todos los sectores vinculados a la GIRH.

Por lo tanto, el enfoque estratégico para la cuenca consiste en mejorar las oportunidades del entorno
territorial en el conjunto de interacciones ambientales, sociales y econdmicas, incluyendo la gestion
de riesgos de origen hidrico por causas naturales como la sequia que afecta el 48% del territorio de
la cuencay la construccién de infraestructura hidrdulica de uso multiple y la aplicacion de practicas
productivas sostenibles, pues la propuesta de zonificacién propone que el 72.47% del area de la
cuenca ubicada en la R13 se destine a zona de produccién agropecuaria. A este respecto, deben ocurrir
cambios fundamentales en |la forma en que se gestiona el territorio y los mecanismos de planificacion,
que contribuyan a una mejora de la gobernanza territorial a través de la integracién de los valores,
creencias, percepciones e intereses, no soélo a nivel de las instituciones responsables de la gestion
del agua, sino también de los Organismos de Cuenca y cada una de las partes interesadas, para la
seguridad hidrica de la cuenca del rio Choluteca.

6.2 Propuesta de zonificacion

La zonificacion territorial de la cuenca del rio Choluteca es una propuesta para el ordenamiento y
manejo del territorio, la cual resulta del andlisis e integracion de criterios que consideran un modelo
territorial prospectivo que toma de base aspectos de la caracterizacién y diagnéstico de la cuenca
de orden socioeconémico y biofisico, como poblacién, suelo, cobertura, variables hidrolégicas, ries-
gos y aspectos legales, para apoyar el fortalecimiento de la gobernabilidad del recurso hidrico. Esta
propuesta técnica fue socializada a través de los talleres realizados en el proceso participativo, sin
embargo, debe continuar, para lograr establecer los consensos necesarios entre los diversos actores
y sus intereses vinculados al uso del agua en la cuenca, este proceso debe ser liderado por el Consejo
de Cuenca y organismos de cuenca debidamente conformados, asi como con el acompanamiento de
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socios clave como el Consejo Regional de Desarrollo y los programas de la cooperaciéon internacional.
Lo anterior contribuira a establecer las regulaciones necesarias y a orientar la planificacion del territorio,
considerando, el desarrollo de actividades econémicas productivas, la conservacion de los recursos
naturales, especialmente el agua, y las necesidades de la poblacién.

Como informacién documental para la definicion y andlisis integral de las categorias de zonificacion
se utilizé la Guia Metodoldgica para la Formulacién de Mapas Teméticos, Areas Criticas y Zonificacion
para Planes de Manejo en Cuencas y Microcuencas Hidrograficas (ESNACIFOR, 2007), apoyandose
en técnicas participativas como talleres con actores locales y el Sistemas de Informaciéon Geografi-
ca. La metodologia fue adaptada, de acuerdo con la informacién generada a través del proceso de
caracterizacién y diagnostico y la necesidad de planificar considerando el recurso hidrico, como hilo
conductor. El objetivo del proceso de zonificacién es identificar dreas territoriales de intervencion que
merecen un tratamiento diferenciado, sin que éstas pierdan sus interrelaciones con el conjunto de
actividades econdmicas y productivas que tienen como escenario la vertiente del pacifico, al mismo
tiempo que se considera lo establecido en el marco normativo nacional, referente a la conservacion
de areas protegidas y dreas de proteccién especial.

Tomando de referencia lo anterior, la propuesta de zonificacién define ocho categorias de manejo, las
cuales se presentan en la Tabla 5. Como se puede observar en dicha tabla, las categorias predominan-
tes en la cuenca son la produccién agropecuaria con conservacion de suelos (22.60%) y la produccion
forestal (20.07%), sin embargo, también se debe considerar la zona de preservacion natural, ya que el
19.14% del drea de la cuenca se ubica bajo esta categoria.

TABLA 6. Propuesta de zonificacion de la cuenca del rio Choluteca

Zonificacion Area (Ha) %

Zona de Preservacion Natural (ZPN) 144,830.30 19.14
Zona de Asentamientos Humanos (ZAH) 17,221.62 2.28
Zona de Produccion Agropecuaria (ZPAG) 94,026.60 12.43
Zona de Produccion Agropecuaria-conservacion suelo y agua (ZPAG-CSA) 170,963.70 22.60
Zona de Produccion Forestal/Medidas de Conservacion (ZPF-CS) 116,014.91 15.33
Zona de Restauracion Natural (ZRN) 8,346.99 1.10
Zona Protegida (ZP) 53,338.31 7.05
Zonas de Produccion Forestal (ZPF) 151,877.35 20.07
Total 756,619.80 100.00

Fuente: Elaboracion propia GWP-Fundacién Vida, con base en SINIT

La zonificacidn que se presenta en el Mapa 6 orientara a los Organismos de Cuenca espacialmente,
para guiar la ubicacién y ejecucion de las acciones o proyectos a implementar en el marco del Plan
de Accién y de acuerdo con los objetivos de conservacién y manejo de sus dreas de gestion. En ese
sentido, la Tabla 6 muestra la relacion entre las reas de gestion de los organismos de microcuencas
y la propuesta de zonificacion, identificando las categorias de manejo que se ubican bajo cada area
de gestion.

Con base a la zonificacién propuesta para la totalidad de la cuenca descrita anteriormente, se analizaron
las categorias que predominan en el territorio de la cuenca ubicado en la R13 y especificamente en
las 4reas de gestion de los organismos de cuenca como se observa en la Tabla 6. Como resultado se
obtiene que el 72.47% del drea se encuentra bajo las categorias de zonas de produccién agricola con
medidas de conservacion de suelos (ZPAG-CS) y zonas de produccion agricola (ZPA), con rangos en
las dreas de gestion que oscilan entre el 53.82% y el 96.53%, destacando la microcuenca Las Arenas
con 96.53%, la microcuenca Quebrada Grande con 92.38% y las microcuencas Alta de Istoca, Estero
Rio Agua Caliente, Estero Rio Laure, Esteros 1 e Istoca Baja con porcentajes del 80% o superiores. En
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el caso de las microcuencas de Texiguat, Rio Las Cafias, Apacilagua Choluteca 2, Morolica, Quebrada
Colény Zarca, Rio Grande Choluteca y Rio Liure presentan dreas bajo la categoria de produccion forestal
(PF) que van desde el 17.73% y el 26.59% de su drea, como es el caso de la microcuenca Morolica. La
microcuenca Esteros 2 tiene el 36.49% de érea bajo la categoria de zona de proteccidn, al igual que
la microcuenca Monjaras que tiene el 18.60% bajo esta misma categoria, lo que estd relacionado a la
ubicacion de las dreas protegidas en la cuenca.

Con base a lo anterior, serd necesario hacer énfasis en la ejecucion de programas de capacitaciéon y
sensibilizacion orientados a la aplicacion de practicas de produccién sostenible, incluyendo tecnologias
eficientes de riego e infraestructura de almacenamiento de agua, que permita cubrir las necesidades
productivas, sin poner en riesgo el abastecimiento para consumo de la poblacién.

TABLA 7. Zonificaciéon y organismos de microcuencas de la cuenca del rio Choluteca

Areas Zonificacion Territorial (Ha) frea total
No. Organismo de microcuencas
IPN ZAH IPAG  ZPAG-CSA ZPF ZPF-CS P (Ha)
1 SanJose 830.18 3618 2322.77 4406.57 85292  703.71 9152.32
Porcentaje (%) 9.07 0.40 2538 48.15 9.32 7.69
2 Texiguat 1097.25 39.14 810.34 6571.51 193438  455.64 10908.25
Porcentaje (%) 10.06 0.36 743 60.24 17.73 418
3 RioOrocuina 765.02 79.82  3582.80 6207.17 149211 691.80 12818.73
Porcentaje (%) 597 0.62 2795 48.42 11.64 5.40
4 Rio Las Cafias 665.24 17.06 593.20 4588.60 145835  640.87 7963.32
Porcentaje (%) 8.35 0.21 745 57.62 18.31 8.05
5 Tapaire 899.46 3345 3007.06 3570.11 469.35 49491 8474.33
Porcentaje (%) 10.61 0.39 3548 4213 5.54 5.84
6 Altadelstoca 621.06 1224 3196.94 3763.79 153.27 85.91 7833.20
Porcentaje (%) 793 0.16 40.81 48.05 1.96 110
7  Apacilagua Choluteca 1 371.07 726.89 1846.43 1497.84  207.20 4655.44
Porcentaje (%) 8.10 15.61 39.66 3217 4.45
8  Apacilagua Choluteca 2 1299.89 1697.73 2537.01 142690  515.71 7477.24
Porcentaje (%) 1738 22.71 33.93 19.08 6.90
9  EsteroRio Agua Caliente 1576.70 55.23 7199.47 3936.14 200.54 12968.09
Porcentaje (%) 12.16 0.43 55.52 30.35 1.55
10  Estero Rio Laure 564.44 517 282234 1473.28 106.44 4971.66
Porcentaje (%) 11.35 0.10 56.77 29.63 214
11 Esteros 1 1054.75 296.99  4956.95 5730.41 1184.84 13223.93
Porcentaje (%) 798 2.25 3748 4333 8.96
12 Esteros2 242.86 5716.55 1805.58 4461.73 12226.71
Porcentaje (%) 199 46.75 14.77 36.49
13 Istoca Baja 595.44 42.51 1917.80 244776 5003.52

Porcentaje (%) 11.90 0.85 38.33 48.92
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Areas Zonificacion Territorial (Ha)

No. Organismo de microcuencas Area total
PN ZAH  IPAG  ZPAGCSA  ZPF  ZPFCS  ZP (Ha)
14 Monjaras 1065.84 267.81  4438.59 7698.85 3077.86 16548.96
Porcentaje (%) 6.44 1.62 26.82 46.52 18.60
15 Morolica 584.52 807.52 262420  1695.55  664.38 6376.16
Porcentaje (%) 917 12.66 41.16 26.59 10.42
16 Quebrada Colon y Zarca 567.82 15.51 1522.10 402113 133016  233.54 7690.26
Porcentaje (%) 7.38 0.20 19.79 52.29 1730 3.04
17 Quebrada Grande 224.38 2047 1354.60 1615.11 3214.57
Porcentaje (%) 6.98 0.64 4214 50.24
18  Rio Grande Choluteca 711.45 1689.79 490815 188817  422.98 9620.54
Porcentaje (%) 740 17.56 51.02 19.63 440
19  RioLiure 1609.86 27.01 2428.49 8770.78 335196  1082.08 17270.18
Porcentaje (%) 9.32 0.16 14.06 50.79 1941 6.27
20 LasArenas 132 262.27 535.66 2741 826.65
Porcentaje (%) 0.16 31.73 64.80 332
Total 179224.06
(" )
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A continuacion, se presenta una descripcion de las Categorias de Zonificacion, indicando los criterios
para su determinacién y algunas de las acciones consideradas en el PAC.

A. Zonas Protegidas (ZP)

La metodologia utilizada nos define que “Cuando en una cuenca o microcuenca se encuentren una o
mas areas protegidas se deberan cumplir los requisitos o condicionantes que regulen estas, de acuerdo
a su categoria de manejo, en funcién de su zona nucleo, amortiguamiento y demas clasificaciones
que posea”.

Segun el Instituto de Conservacién Forestal (2007) como institucidn responsable del manejo de las
Areas Protegidas en el pais, las areas protegidas son areas para la conservacién y proteccién de los
recursos naturales y culturales, tomando en cuenta parametros geograficos, antropoldgicos, biéticos,
sociales y econdmicos, y de igual manera, estas tienen instrumentos legales e institucionales que in-
cluyen la proteccién de un recurso clave como el agua, base de la sostenibilidad hidrica, por lo tanto
en el marco de referencia de esta propuesta de zonificacion son consideradas como areas especiales
que prevalecen totalmente sobre cualquier uso (asentamientos, humanos, areas de proteccion hidro-
l6gicay del suelo, entre otras).

El drea estimada para la cuenca del rio Choluteca que se ubica en esta categoria de zonificacién es de
53,338.31 Ha (7.05%), de los cuales el 1.19% se ubica en la R13.

Para garantizar la proteccién de estas dreas protegidas en la cuenca se proponen acciones como la
aplicacién de ordenanzas municipales para reforzar el marco de proteccion de las dreas protegidas y
microcuencas declaradas, aprobar politicas hidricas municipales que faciliten la aplicacién de leyes
y reglamentos relacionados al manejo y proteccién del agua, la elaboracién e implementacion de
planes de accién en microcuencas priorizadas, la elaboracion e implementacién de la estrategia de
compensacién por servicios ecosistémicos y el fortalecimiento de capacidades y sensibilizacion de la
poblacion, asi como el intercambio de experiencias y la identificaciéon de buenas practicas y lecciones
aprendidas que permitan la aplicacion de buenas practicas productivas y de conservacion. Se con-
sideran también actividades como la conformacién y/o fortalecimiento de comités de vigilancia en
los Organismo de Cuenca (OC) para la aplicacién de la legislacion vinculada con la GIRH, asi como la
integraciéon de comunidades marino-costeras en los OC para la restauracion del ecosistema de mangle.

B. Zona de Asentamientos Humanos (ZAH)

En la propuesta de zonificacién, esta categoria se ha definido como zonas de asentamientos humanos
a “Toda agrupacién de 25 o mas viviendas habitadas, separadas entre si no mas de 100 metros, con un
nombre que la identifique y linderos determinados que la diferencien de otra, que puede o no tener
dentro de su estructura instalaciones de servicios, produccion etc.”

Las areas de asentamientos humanos estan en el modelo territorial actual mapa de formaciones ve-
getales y uso del suelo preparado por el equipo GWP-Fundaciéon Vida 2020. El drea estimada para la
cuenca del rio Choluteca, en esta categoria de zonificacién es de 17,221.62 Ha (2.28%), de los cuales
0.68% se ubican en la R13.

Sin embargo, en algunos casos, los asentamientos humanos estan localizados en areas que compro-
meten una intervencion no adecuada del territorio, por lo tanto, sera necesario la determinacién de
medidas de restriccion, reubicacion u alguna otra, para contribuir garantizar un manejo adecuado de
la cuenca, considerando el equilibrio en los ambitos social, econédmico y ambiental. En ese sentido y
como parte del Plan de Accidn, se promoveran en los proximos cinco aflos programas y subprogramas
orientados a fortalecer capacidades de los organismos de cuenca para coordinar y realizar acciones de
incidenciay empoderamiento en el marco de la Ley de Aguas y aprobar politicas hidricas municipales
que faciliten la aplicacion de leyes y reglamentos relacionado al manejo y proteccién del agua. De
igual forma se promoverd el mejoramiento del servicio de agua potable para consumo humano en
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cantidad y calidad, la construccién y mejoras de plantas potabilizadoras y plantas de tratamiento de
aguas residuales (PTAR) y la construccién de rellenos sanitarios con tecnologia apropiada a la zona,
entre otras.

C. Zona de Preservacion Natural (ZPN)

ESNACIFOR, (2007) con base a la ley forestal vigente la define como “areas que, por su importancia en
la conservacion o proteccién del recurso hidrico, deben de manejarse de tal forma que no permitan
actividades que generen un impacto negativo, afectando el estado de los recursos, por lo tanto, en
estas dreas se trata de mantener el recurso en su forma natural. Es decir que en las dreas que se ubican
bajo esta categoria y las condiciones actuales de los recursos naturales son adecuadas, las mismas no
deben intervenirse, sino ser conservadas, razén por lo cual, se consideran como zonas intocables. Se
ubican en esta categoria las microcuencas declaradas por ICF, franjas de proteccién hidroldgica segun
Ley Forestal, 2007, y las dreas de nacimientos de tributarios al rio principal.

En la cuenca del rio Choluteca hay un total de 144,830.30 ha, (19.14%) que se ubican bajo esta categoria
de zonificacion, de las cuales el 2.03 se ubica en la R13.

Para garantizar su proteccién se proponen acciones vinculadas a la aplicacion de ordenanzas munici-
pales para reforzar el marco de proteccidn de las dreas protegidas y microcuencas declaradas, aprobar
politicas hidricas municipales que faciliten la aplicacién de leyes y reglamentos relacionado al manejo
y proteccién del agua, la elaboracién e implementacién de planes de accién en microcuencas priori-
zadas, la elaboracién e implementacion de la estrategia de compensacion por servicios ecosistémicos
y el fortalecimiento de capacidades y sensibilizacién de la poblacién, asi como el intercambio de
experiencias y la identificacién de buenas practicas y lecciones aprendidas que permitan la aplica-
cién de buenas practicas productivas y de conservacion. Se consideran también actividades como la
conformacion y/o fortalecimiento de comités de vigilancia en los Organismos de Cuenca (OC) para la
aplicacién de la legislacién vinculada con la GIRH.

D. Zona de Produccion Agropecuaria (ZPAG)

Para esta categoria se consideran aquellas dreas en donde actualmente se realizan actividades agricolas
y ganaderas que no generan impactos significativos, sin embargo, se considera necesario implemen-
tar actividades de produccion que minimicen el impacto que causan. Estas areas estan ubicadas en
la parte baja de la cuenca, incluyen el curso principal y las redes de drenaje hidrogréfico mayor a 2.

Ademas, para esta propuesta se incluyeron las areas con pendientes entre 0 a 6 %, considerando que,
a través del proceso de caracterizacién de la cuenca, se realizd un andlisis de tipo de suelo y geolégi-
co a una escala de 1:50,000, se seleccionaron las dreas con suelos cuya propiedad fisica — mecanicas
poseen estructura apropiada, niveles la materia orgdnica superior a 0.3 %, alta porosidad, adecuada
infiltracidn, y alta retencién de agua, entre otras.

En la cuenca del rio Choluteca se estim6 un drea de 94,026.60 has que se ubican bajo esta categoria,
es decir el 12.43% del territorio, y de las cuales el 6.78% se ubica dentro de la R13.

Algunas de las acciones que se consideran en el Plan de Accidn y que seran ejecutadas en las dreas que
se encuentran bajo esta categoria tienen que ver con la aplicacidon de buenas practicas productivas
y de conservacion; y la elaboracion de estudios sobre la demanda de agua para riego y sobre calidad
de agua superficial y subterrdnea para identificar fuentes de contaminacién. Asi mismo se realizaran
proyectos para la implementacion e incorporacion de tecnologias eficientes de riego, asociadas a la
construccién de infraestructura de almacenamiento de agua para uso multiple. Otras de las acciones
estan relacionadas a la elaboracion de andlisis de vulnerabilidad y riesgos a nivel de cuencas y con
base a esto se implementaran estrategias de mitigacién, adaptacién y resiliencia ante los impactos
del cambio climéatico, que incluirdn el disefio y ejecucion de obras de infraestructura para prevencion
y mitigacion de riesgos, incluyendo la sequia.
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E. Zona de Produccion Agropecuaria (ZPAG-CSA)

La propuesta de zonificacién incluye las dreas con pendientes superiores a 6 %, y menores a 15%, de
igual manera se considerd los resultados del andlisis de suelo y geoldgico a una escala de 1:50,000,
con base a esa informacién se seleccionaron las dreas con suelos cuyas propiedades fisico — mecanicas
poseen estructura apropiada, niveles la materia orgdnica superior a 0.3 %, alta porosidad, adecuada
infiltracidn, y alta retencién de agua, entre otras.

En esta categoria se consideraron las areas que cuentan con el curso principal de la cuencay en don-
de las actividades agricolas y ganaderas que se implementan ejercen una presién sobre los recursos,
causando procesos de degradacién, uso inadecuado del agua, limitada proteccién del recurso por
lo que es necesario integrar a los usuarios del agua a desarrollar acciones como estudios técnicos y
cientificos que faciliten implementar los proyectos con nuevas tecnologias de riego, ideas innovado-
ras para la construccion de infraestructura de almacenamiento de agua para mejorar su eficiencia y
disponibilidad y satisfacer la demanda.

En la cuenca del rio Choluteca se estim6 un drea de 170,963.70 ha que se ubican bajo esta categoria,
es decir el 22.60% % del territorio, de las cuales el 10.38% se ubica en la R13.

En esta categoria de zonificacidn, se implementaran proyectos orientados a establecer un sistema de
informacion territorial a través de alianzas estratégicas que permitan generar informacién y monito-
rear el estado de los recursos naturales, asi como la aplicacién de buenas practicas productivas y de
conservacion. También se elaboraran estudios sobre la demanda de agua para riego y sobre calidad
de agua superficial y subterrdnea para identificar fuentes de contaminacién. Asi mismo se realizaran
proyectos para la implementacion e incorporacion de tecnologias eficientes de riego, asociadas a la
construccién de infraestructura de almacenamiento de agua para uso multiple. Otras de las acciones
estan relacionadas a la elaboracion de andlisis de vulnerabilidad y riesgos a nivel de cuencas y con
base a esto se implementaran estrategias de mitigacién, adaptacién y resiliencia ante los impactos
del cambio climéatico, que incluirdn el disefio y ejecucion de obras de infraestructura para prevencion
y mitigacién de dicho riesgo, incluyendo los impactos de la sequia para la actividad agricola.

F. Zona de Produccion Forestal (ZPF)

Son dreas que estan ubicadas a partir de la zona baja y la parte media de la cuenca, en donde no se
encuentren drenajes de orden 1y 2y las actividades de produccion forestal no causan grandes impac-
tos en los recursos, lo que permite el manejo forestal integral. La propuesta de zonificacién incluye,
ademas, las dreas con pendientes superiores a 15 %, y menores a 60%.

Las actividades que se pueden realizar son cortas con semilleros, cortas selectivas, tratamientos
intermedios y plantaciones, sin embargo, es importante mencionar que las actividades de tala rasa
y agricultura tradicional no son permitidas en estas zonas, por lo que a través del fortalecimiento de
los consejos de cuencas estos podran incidir con el debido conocimiento en las actividades que se
desarrollen segun lineamientos establecidos en las leyes relacionadas al manejo y aprovechamiento
forestal, y tomando como base la linea base de cobertura forestal que se incluye como parte de las
actividades del Plan de Accién.

En la cuenca del rio Choluteca se estimaron 151,877.35 ha. bajo esta categoria, lo que es el 20.07% del
territorio de la cuenca, de las cuales el 2.32% esta dentro de la R13.

G. Zona de Produccion Forestal (ZPF-CS)

Son areas que estan ubicadas a partir de la zona baja y la parte media de la cuenca en donde al igual
que en la categoria anterior, no se encuentren drenajes de orden 1y 2. Las actividades de produccion
forestal no causan grandes impactos en los recursos, si se realizan de acuerdo con el mecanismo de
aprovechamiento no mecanizado del bosque y permite el manejo forestal integral. Las actividades
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que se pueden realizar son cortas con semilleros, cortas selectivas y tratamientos intermedios. La
propuesta de zonificacidn incluye, ademas, las dreas con pendientes superiores a 15 %, y menores a
60% localizadas en areas de alta y media susceptibilidad a degradacién de suelos, por lo tanto, sera
necesario la implementacion de tecnologias de bajo impacto para evitar la pérdida del suelo, de ahi
la importancia que la produccién forestal se realice de forma no mecanizada.

En la cuenca del rio Choluteca se estimaron 116,014.91 ha bajo esta categoria, que es el 15.33% del
territorio, de las cuales el 0.82% esta en la R13.

En estas zonas se implementaran acciones para identificar probables sitios de contaminacion hidri-
ca, determinar el estado de la cobertura forestal a través de la linea base y su monitoreo, asi como,
actualizaciones de los balances hidricos; que deberan ser complementadas con la realizacion de los
estudios técnicos necesarios en coordinacion con las autoridades locales y nacionales, para identificar
los sitios a intervenir segun las necesidades y recursos econémicos disponibles.

H. Zona de Restauracion Natural (ZRN)

El objetivo principal del establecimiento de estas zonas es detener la degradacién de los recursos o
llevar la restauracion de estas dreas a su estado mas natural posible, es decir que se espera que estas
areas en algin momento pasen a ser nombradas Zonas de Preservacién Natural, debido a que son
importantes para la regulacion hidricay mejorar el caudal. Estas areas son identificadas por estar ubi-
cadas en la parte alta y media con una red de drenaje de orden 1y 2; en la parte baja con una red de
drenaje de orden 1. La propuesta de zonificacion incluye, ademas, las areas con pendientes superiores
a 15 %, localizadas en éreas con susceptibilidad a degradacion de suelo, por lo tanto, serd necesario
garantizar la conservacién de las mismas, de acuerdo al objetivo que se busca con el establecimiento
de esta categoria.

En la cuenca del rio Choluteca se estimo un 4rea de 8,346.99 ha bajo esta categoria, lo que representa
solo el 1,10% del territorio, y el cual se ubica fuera de la R13.

6.3 Programas, subprogramas y proyectos

Con base a los problemas, potencialidades, limitantes y conflictos identificados en la caracterizacion
y lo planteado en la Estrategia de Gestion Hidrica, se ha definido la estructura del Plan de Accién para
el manejo integrado de la cuenca, en programas, subprogramas y proyectos. Cada programa incluye
los subprogramas y proyectos que ofrecen soluciones a los problemas y retos identificados. Los pro-
yectos que se presentan en este plan son el resultado del trabajo realizado en coordinacién con el
Consejo de Cuencay otros actores clave en los talleres de formulacién participativa del PAC, en donde
se identificaron cinco programas, 14 subprogramas y 73 proyectos que se describen a continuacion.

1. Programa de institucionalidad/gobernanza hidrica territorial (P1/GHT)

El Programa de Institucionalidad/Gobernanza Hidrica Territorial se compone de tres (3) Subprogramasy
22 Proyectos, vinculados a la aplicacion de la Ley General de Aguas y el fortalecimiento de capacidades,
dirigido a los actores vinculados al manejo de la cuenca, especialmente los organismos de cuenca.
Siendo un tema recurrente el aprovechamiento de agua subterranea, incluyendo la apertura de pozos
sin regulaciones, se promovera el establecimiento de mecanismos municipales para su regulacion, asi
como la promocién de la Carrera Administrativa para la Formacion de técnicos municipales en la GIRH.

Para una mejor coordinacidn, socializacion de lainformacién y participacion, se promoveré la genera-
cion de una base de datos de los actores de la cuenca vinculados al manejo de los RH y la ejecucion de
una estrategia de comunicacién integral para la GIRH. De igual forma, se propone la implementacién
de una estrategia de pago por servicios ecosistémicos, incluyendo la creaciéon de un fondo hidrico en
la cuencay su integracién al fondo del Golfo de Fonseca. En el marco de este programa se establece-
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ra e implementara un sistema de monitoreo y seguimiento de las actividades del PAC, a nivel de los
Organismos de Cuenca, con el apoyo de actores clave como el Consejo Regional de Desarrollo, asi
como programas y proyectos de la cooperacion.

La ejecucién del P1/GHT facilitara la generacién de una cartera de proyectos que incluyan el enfoque
de género y la creacion de espacios de coordinacion, didlogo y concertacion con equidad de género
e inclusividad, dando prioridad a la participaciéon de la mujer en los cargos de representacién en la
cuenca, incidiendo en la distribucién mas equitativa de los principales cargos directivos de los orga-
nismos de cuenca e inclusion social. De la misma forma se velara por la aplicacidon de procesos de
consulta de forma previa, libre e informada con todos los actores en especial de los pueblos indigenas
y afrodescendientes.

2. Programa Sistema de informacion territorial de los recursos hidricos
(P2/SITRH)

Del P2/SITRH se derivan tres subprogramas y 19 Proyectos, que contribuirén a fortalecer la generacién
de la informacion relacionada al manejo y conservacion del recurso hidrico y de esa forma fortalecer
el Sistema de Informacion Territorial de la R13 Golfo de Fonseca (SIT/R13), coordinado por el CURLP/
UNAH. El Programa contribuird a la reduccién de conflictos entre los distintos usuarios del agua, a través
del levantamiento de informacion sobre cantidad y calidad del recurso hidrico, asi como la demanda
de los distintos usuarios para contribuir al desarrollo de balances hidricos por microcuenca y cuenca.

Se espera que la informacion generada a través de este programa sea utilizada por las autoridades
correspondientes para impulsar medidas de conservacién y manejo del agua a nivel superficial y
subterraneo, otorgar concesiones, permisos y licencias ambientales, con sus respectivos sistemas de
monitoreo y seguimiento.

El P2/SITRH también enfoca esfuerzos para la conservacién de los ecosistemas con importancia hidri-
ca, las microcuencas abastecedoras de agua y las zonas de recarga hidrica, asi como evitar el cambio
de uso del suelo evitando la deforestacidn y la degradacion de los bosques. De igual forma serd un
insumo importante para la capacitacion de los Organismos de Cuenca, sobre las medidas necesarias
para conservar el agua y asegurar su calidad y cantidad.

3. Programa de fortalecimiento de capacidades en gestion integrada de los
recursos hidricos y manejo integrado de cuencas. (P3/FCAP)

El Programa se compone de 2 subprogramas y 5 Proyectos. Para la ejecucién de este programa, sera
fundamental, la participaciony el rol activo de las autoridades locales, en el marco de los Consejos de
Cuenca, asi como la articulacidn de alianzas que faciliten la ejecucién de practicas de conservacion
y uso eficiente del recurso hidrico. El proceso de capacitacion de los actores que intervienen en la
GIRH y MIC de la cuenca, debe realizarse de manera integral y estratégica considerando las cuatro
dimensiones del desarrollo de capacidades para lograr el empoderamiento: a) Desarrollo del recurso
humano, b) Desarrollo organizacional, c) Desarrollo de sistemas y politicas sectoriales y d) Desarrollo
de redes de trabajo y comunicacion.

En el marco de este programa, también se incluye el desarrollo de una estrategia de educacion y
concientizacion, asi como la sensibilizacion sobre la importancia de la equidad de género como base
para creary fortalecer liderazgos que se integren a las estructuras de los organismos de cuencay otros
espacios de toma de decision.

Uno de los aspectos més relevantes de este programa, es el fortalecimiento de los Organismos de Cuen-
ca, como actores clave en la implementacion del PAC para la gestion integrada del recurso hidrico en la
cuenca. Lo anterior incluird el disefio de un plan de capacitacién, asi como el establecimiento de alianzas
con actores clave como el Consejo Regional de Desarrollo para potenciar oportunidades que permitan
avanzar hacia un manejo sostenible de la cuenca, con base a una toma de decisiones informada.
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4. Programa de ordenamiento territorial, gestion de riesgos y adaptacion
al cambio climatico. (P4/0TGR-ACC)

El P4/OTGR y ACC se compone de dos subprogramas y diez Proyectos, los que incluyen la elabora-
cién e implementacién de planes de ordenamiento territorial desde los esfuerzos municipales de
planificacion y gestiéon de inversiones, asi como del Consejo de Cuenca a través de la propuesta de
zonificacion. El consenso entre los actores territoriales presentes en la cuenca serd fundamental para
la ejecucion de las actividades propuestas en el PAC. De igual forma, sera clave la incorporacién en
la planificacion territorial y municipal aspectos de la legislacion ambiental, medidas de adaptacion/
mitigacion al cambio climatico e inclusidn de zonas vulnerables a riesgos en el dmbito municipal y de
cuenca como parte fundamental en los planes de ordenamiento territorial.

Por otro lado, el establecimiento de mecanismos para que la informacién geografica municipal esté
disponible y de bases de datos con informacion hidrometereoldgica, serdn de suma importancia para
laimplementacién y fortalecimiento de SATs en la cuencay el desarrollo de andlisis de vulnerabilidad,
que permitan el desarrollo e implementacion de estrategias de adaptacion y mitigacién, para contribuir
a la gestién de riesgos y mejorar la resiliencia ante los impactos del cambio climéticoy que ademas
oriente la restauracién de ecosistemas de mangle en la zona.

Los nuevos planes de ordenamiento territorial y su actualizacién deben tomar en cuenta la reduccién
de la vulnerabilidad ante las inundaciones y con mucha prioridad la sequia como principal fenémeno
deriesgo en la cuenca, considerando los impactos actuales y futuros del cambio climatico. La interven-
cién a nivel de la cuenca hara posible ampliar el proceso de ordenamiento territorial a la R13-Golfo de
Fonseca, esto implicara también el mejoramiento de los canales de comunicacién entre las instituciones
coordinadoras de cada cuenca, la R13-Golfo de Fonseca e incluso las Regiones # 2 (Valle de Comaya-
gua)y # 12 (Centro), para conservar la cuenca alta y reducir las amenazas derivadas de su degradacién.

5. Programa de desarrollo de infraestructura hidraulica y acceso al agua
(P5/IFHA)

El Programa esta compuesto de cuatro subprogramas y 17 Proyectos, los que orientan esfuerzos a la
construccién de infraestructura para mejorar la calidad y cantidad del agua disponible para las comu-
nidades, tanto para consumo humano, como productivo, lo que implica la elaboracién de inventarios,
lineas base, evaluacion e innovacién tecnolégica en materia de captacion, distribucidn y recoleccién
de agua, incluyendo su tratamiento. Los Proyectos proponen identificar alternativas y captar el
agua por medios no tradicionales, asi mismo consideran la inversién en la construccién de plantas
de tratamiento para aguas residuales y para agua potable, que usen tecnologia apropiada, trabajar
en la gestidn integrada de los residuos sélidos, a través del establecimiento de rellenos sanitarios y
campanfas de concientizacion, asi como implementar tecnologias eficientes de riego y la construccion
de infraestructura hidrdulica de almacenamiento, manejo y distribucion de agua para uso multiple.

Con respecto a la reduccion de los impactos de riesgos hidricos y climaticos, se promoveré la ejecucion
de obras de infraestructura para la prevencion y mitigacion del riesgo, asi como la inclusion de variables
climaticas en su disefio y ejecucion.

En el Mapa 7 se muestran los proyectos priorizados por los actores vinculados a la GIRH que se incluyen
en la matriz correspondiente al Programa de Infraestructura Hidrdulica y Acceso al Agua, y cuya ubica-
cién se propone de acuerdo a las categorias establecidas en la zonificacion de la cuenca, asicomo a la
distribucion de las zonas de recarga y los insumos generados con el apoyo de los actores participantes
en los talleres de consulta y socializacién, sin embargo, serd al momento de su implementacion, que
se realicen los analisis y consensos necesarios para su ubicacion definitiva.
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VII. Mecanismo de
institucionalizacion para
la implementacion

vaciény gestion de la cuenca, que contribuya a la gobernanza hidrica territorial, bajo el liderazgo

del Consejo de Cuenca, con la coordinacién de los Consejos de Microcuenca y aliados estratégi-
cos. Para avanzar en el proceso de implementacion de dicho instrumento se prevé dos fases una de
institucionalizacién y otra de ejecucién del PAC Choluteca, las cuales se deberdn coordinar con las
instancias responsables a nivel nacional y regional.

E | PAC del rio Choluteca se ha generado como un instrumento para orientar las acciones de conser-

En tal sentido, resulta clave la coordinacién, acompafamiento y asesoria de la DGRH/Mi Ambiente,
por las responsabilidades que esta ejerciendo de acuerdo con el Decreto Ejecutivo PCM 073-2018
en donde se autoriza a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (Ml AMBIENTE +) continuar
ejecutando las politicas del sector hidrico y elaborar los instrumentos normativos requeridos para la
operacién de la Autoridad del Agua de conformidad con la Ley General de Aguas. De acuerdo con lo
establecido en dicha Ley, los Consejos de Cuenca tienen por finalidad proponer, ejecutar programas
y acciones para la mejor administracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidrdulica y la
proteccion, conservacion y preservacion de los recursos hidricos de la cuenca?. El Plan de Accién, por lo
tanto, es la herramienta que orienta el cumplimiento de dichas funciones y que ademads servird para
que las mismas sean incorporadas en otros instrumentos del ordenamiento y la planificacién hidrica
que tienen las instituciones y organizaciones con presencia en la cuenca. De igual forma la coordina-
cion a nivel regional, con el Consejo Regional de Desarrollo, también sera clave para aunar esfuerzos
para la institucionalizacién e implementacion del PAC de la cuenca, a través de los instrumentos de
planificacién y estructura operativa de la R 13 Golfo de Fonseca.

7.1 Fase de institucionalizacion del plan de accion para la cuenca

El Plan de Accion de la cuenca rio Choluteca, fue elaborado a lo largo de un proceso en el que se tuvo
la activa participacién del Consejo de Cuencay otros actores clave en el territorio, por lo que se espera
sea un instrumento operativo que establece una hoja de ruta, que servird para orientar, organizar y
fortalecer la gestion del Consejo de Cuenca, a través de una serie de Programas y Proyectos que se
establecieron en la estrategia hidrica regional de largo plazo y a las prioridades identificadas por los
actores en el territorio, como base para la toma decisiones y la gestion de recursos técnicos y finan-
cieros, que puedan contribuir a concretar su implementacion.

A través del PAC, se tiene claridad hacia dénde se va, qué es lo que se requiere y con quienes se debe
trabajar y negociar para alcanzar los resultados esperados en un proceso gradual pero sostenido, que
principalmente contribuira al fortalecimiento de las estructuras consideradas en la Ley de Aguas para
fortalecer la gobernanza hidrica, como lo son los Organismos de Cuenca. Para institucionalizar el PAC
se propone tener en cuenta los siguientes procesos:

2 Tomado de articulo 19 de la Ley General de Aguas.
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TABLA 8. Pasos para la Institucionalizacion del PAC Rio Choluteca

PROCESOS INSTITUCIONALIZACION DEL PLAN

1.

El Consejo de Cuenca establece y/o actualiza sus Estatutos, incluyendo la incorporacion de
herramientas de planificacion como el PAC

2. Revision legal y técnica de los Estatutos con las entidades publicas y privadas correspondientes,
POLITICO incluyendo la DGRH/Mi Ambiente.
INSTITUCIONAL 3. Aprobar los Estatutos revisados.
Consczfd(:-le C;Jenca 4. Compartir el documento final del PAC con la DGRH/Mi Ambiente
0C
5. Aprobar el documento final del PAC que serd presentado y aprobado en la Asamblea del CC.
6. Realizar gestiones y alianzas con entidades pblicas y privadas para alinear sus planes operativos con
las acciones consideradas en el PAC

1. Organizar y participar en talleres para la elaboracién y/o actualizacion de los Estatutos.

PARTICIPATIVO

. Aprobar los Estatutos actualizados.

. Evento publico de presentacion y aprobacion del Plan de Accién de la Cuenca.

. Facilitar los talleres y reuniones de elaboracién, revisién y aprobacién de los Estatutos.

. Apoyo logistico y técnico para la Institucionalizacién del PAC, incluyendo temas legales.

. Publicar el PACy apoyar en su divulgacion a nivel territorial, nacional y con potenciales aliados

2
Asamblea del CC
3
1
ASISTENCIA TECNICA 2
/ PROFESIONAL
Equipo de Facilitadores 2
4

. Apoyar al (Cen las gestiones y alianzas para la institucionalizacién del PAC

. Acciones de comunicacién para apoyar la institucionalizacion del PAG, sus objetivos, alcances,

principales actividades y resultados esperados

COMUNICACIONAL

. Definir medios y mensajes pertinentes para informar y comunicar con los distintos publicos meta.

Ejemplo: “Construyendo Bienestar en nuestra Cuenca” “ Todos conocen el Plan!”

Equipo/grupode 3.

comunicaciones

Apoyar en la documentacion, programacion y ejecucion de actividades participativas del CCen el
proceso de institucionalizacién del Plan de Accion de Cuenca

. Distribuir las publicaciones del PAC con los consejos de microcuenca, aliados y otros actores clave.

. Participacion en las actividades de comunicacion y estar actualizados con las oportunidades/

informacion relacionada a la coordinacion con otras entidades que apoyan a actores en la Cuenca.

Fuente: Elaboracién GWP-Fundacién Vida, con base a PGHTR13GF-2021

7.2 Fase de implementacion del plan de accion para la cuenca

Una vez elaborado el PAC e institucionalizado a partir de su aprobacién por el Consejo de Cuenca,
se inicia la fase de implementacion. Se trata ahora de llevarlo a la realidad e insertarlo en la dinamica
de las diversas instituciones cuyas actividades se encuentran relacionadas a las transformaciones y
cambios en la cuenca, para que lo tengan de referencia en la priorizacién y ejecucién de actividades,
asi como en el disefio y desarrollo de procesos de asistencia técnica y financiera, los cuales deberan
ser coordinados con el CC, asi como con los consejos de microcuenca debidamente establecidos.




www.gwpcentroamerica.org

TABLA 9. Pasos para laimplementacion del PAC Rio Choluteca

PROCESOS IMPLEMENTACION DEL PLAN
1. Organizacion de las Comisiones y responsabilidades para la ejecucién del PAC.
2. Participar en las actividades relacionadas a la implementacidn del PAC.
3. Dar sequimiento a la implementacién del PACy organizar reuniones de monitoreo.
POLITICO 4. Realizar y promover gestiones y coordinaciones para concretar alianzas y acuerdos con socios
INSTITUCIONAL potendales
. 5. Elaborar, promover y/o aprobar instrumentos de gestion complementarios: propuesta de zonificacion,
Consejo de Cuenca L . » . . .
(AdHo) establecimiento de base de datos con informacion geografica de la caracterizacion, balances hidricos a
nivel de Consejos de Microcuenca, Planes de Accién de Consejos de Microcuenca, etc.
6. Establecer y validar el mecanismo de monitoreo y evaluacién del PAC.
7. Revisary aprobar el Plan Anual Operativo Anual que se deriva del PAC (POA)
8. Preparar informes periddicos con los resultados de implementacién del PAC.
PARTICIPATIVO 1. Asamblea del CC para aprobacion del POA derivado del Plan de Accidn de la Cuenca.
Asamblea del CC 2. Evento publico de presentacion del Plan de Accion de la Cuenca y el Plan Operativo Anual.
Autoridades/ 3. Participacion en laimplementacion de las acciones y proyectos del PAC/POA, a través de actividades
Representantes de la propias u otros mecanismos.
sociedad civil

Grupos sociales

4, Participar en el sequimiento a los resultados de la ejecucion de acciones y actividades del plan anual

5. Identificar nuevas acciones que surjan de la ejecucion en curso de proyectos del POA.

Empresas 6. Participar en las verificaciones en campo de las actividades y proyectos
1. Facilitacién y Asistencia Técnica en la ejecucién de acciones y proyectos aprobados en el Plan anual
) 2. Apoyar la identificacion proyectos de otras entidades, publicas y privadas, que se van a ejecutar en la
ASISTENCIATECNICA/ ~ cuencay que deben alinearse con el PAC.
PROFESIONAL o . o . : .
3. Apoyo y asistencia técnica para la sistematizacion de los resultados y lecciones aprendidas que surjan
Equipo de de la ejecucion del PAC.

profesionales

Facilitadores,

4, Facilitar talleres de reflexion para identificar lecciones aprendidas e intercambio de experiencias sobre
la ejecucidn de acciones y proyectos del PAC, incluyendo a otros CC de la R13 Golfo de Fonseca.

Equipo designado para 5. Apoyar en la identificacion de oportunidades de colaboracién y establecimiento de alianzas con
el PAC organizaciones a nivel de la R13 y nacional.

6. Apoyar en el monitoreo y evaluacion del PAC, incluyendo la identificacién de alternativas de solucién
para los retos identificados.

1. Acciones de comunicacion para apoyar laimplementacion del PAC, sus objetivos, principales
actividades, avances y resultados.

COMUNICACIONAL 2. Definir medios y mensajes pertinentes para informar y comunicar con los distintos publicos meta.
) Ejemplo: Lema “Construyendo Bienestar en nuestra cuenca jTodos conocen el Plan”.
Equipo/grupo de

comunicaciones

3. Apoyar en la documentacion, programacion y ejecucion de actividades participativas del CCen el
proceso de institucionalizacién del Plan de Accion de Cuenca.

4, Participacion en las actividades de comunicacion.

Fuente: Elaboracion GWP-Fundacién Vida, con base a PGHTR13GF-2021
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VIll. Mecanismo de financiamiento

a Estrategia de Gestién Hidrica (EGH) 2020 al 2030 para la R13 Golfo de Fonseca, propone un

mecanismo de financiamiento, con el propésito de generar los recursos necesarios para su im-

plementacion. El mismo considera el establecimiento de una alianza publico-privada, con la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas, gobiernos locales,
academia, cooperantes y la empresa privada. El Plan de Accidn (PAC) de cada cuenca priorizada, en
este caso Choluteca, serd el instrumento de implementacion de la Estrategia de Gestion Hidrica, por
tanto, los PAC seran la base para la identificacién y priorizacidon de las acciones a ser apoyadas por
dicho mecanismo financiero.

Para la cuenca del rio Choluteca se promovera el establecimiento de mecanismos de compensacién
de servicios ecosistémicos de acuerdo con la realidad y consensos de los actores involucrados, que
contribuya a generar los recursos financieros para la proteccién de los recursos hidricos de las 20
AGH (AG) de los Organismos de Cuenca distribuidas en la cuenca. Un actor clave en operativizar los
mecanismos de compensacion por servicios ecosistémicos, serdn las juntas de agua, quienes a través
de su tarifa podran establecer esquemas de tarifas hidricas, incorporadas al pago mensual del servicio,
fondos que podran ser destinados para el establecimiento de un fondo de agua a nivel de la cuenca.

Por ello, se propone que los consejos de microcuencas en el marco del Consejo ad-hoc, promuevan
y faciliten la creacion del Fondo Hidrico de la Cuenca del Rio Choluteca (FHCCH) el cual tendra un
nivel local-municipal conforme a la ubicacién de las AG en la cuenca, apoyado inicialmente por las
municipalidades y mancomunidades, y la cooperaciéon presente en el territorio en el marco de la Ley
General de Aguas (Articulos 91y 92).

El FHCCH estara vinculado al FOHGOLFO y su creacién y funcionamiento se debera realizar con la
participacién del sector privado, a través de asociaciones de productores agropecuarios y agroindus-
triales (cafa, okra, meldn, etc.) y fundaciones. Se espera que las inversiones que realizan las empresas
en el marco de sus programas de responsabilidad social empresarial se planifiquen de acuerdo con
lo planteado en el PAC y sean concertadas con el Consejo de Cuenca. En el Anexo 1 se incluyen las
actividades y el presupuesto del Plan Operativo del primer aito del PAC Choluteca, lo cual servira de
referencia para realizar las gestiones de financiamiento y las asignaciones de los fondos que se generan
a través de los pagos por servicios ecosistémicos y FHCCH, entre otros mecanismos.

Como apoyo al FHCCH se fomentara la creacidon de microempresas de servicios ecosistémicos, que
aportaran para el manejo de proyectos con enfoque de GIRH, a través de cajas rurales en donde el
aporte ambiental se enfocara en dos vias, una, que los préstamos en lo productivo no comprometan
el ambiente, en cuanto a la reduccién de uso de agroquimicos, residuos sélidos, entre otros y dos, la
caja rural pagarda un lempira por abonado para el fondo hidrico.

Para garantizar la transparencia en el uso de los fondos, se deberan preparar los reglamentos respec-
tivos y contratos de préstamos, que considere los elementos antes planteados.

La finalidad del FHCCH sera financiar programas y proyectos de conservacion, proteccién, investigacion
y monitoreo del recurso hidrico que aseguren disponer de agua en suficiente cantidad y de calidad de
acuerdo con las necesidades y tipos de uso. Se promovera los mecanismos de apoyo a la recuperacion
de zonas de recarga hidrica y proteccidn de dreas de conservacion en las microcuencas, identificando
las dreas degradadas para la financiacion de acciones estratégicas, a ejecutar con el PAC e iniciativas
de inversién para el manejo integral del agua en la cuenca del rio Choluteca.
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Asi mismo, se gestionara desde las estructuras locales UMAS, juntas de agua, organismos de cuenca,
comité Anti-sequia, con mayor liderazgo para sumar aliados estratégicos que aporten no solo en lo
financiero si no en conocimiento técnico y cientifico, iniciando con la mesa de cooperacién y coor-
dinacion, las fundaciones con arraigo en la cuenca y la academia con el Sistema con el Sistema de
Informacion de los recursos hidricos del SIT - CURLP - UNAH.

FIGURA 2. Esquema de financiamiento Fondo Hidrico de la Cuenca del Rio Choluteca

Fondo Hidrico para la R13 Golfo
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X. Monitoreo y evaluacion

contara con el apoyo del Consejo Regional de Desarrollo, sin embargo, la verificacion de resultados

debe ser validada por un ente o comité de monitoreo, con representatividad de actores clave de
los distintos sectores publicos, privados, sociedad civil, ONG, Academia, Cooperacién y los Organismos
de Cuenca establecidos por el PGHTR13GF.

L aresponsabilidad del Monitoreo y Evaluacién sera del Consejo de Cuenca del rio Choluteca, quien

Para la evaluacién del PAC del rio Choluteca se elaboraron los indicadores respectivos para cada uno
de los Proyectos, los cuales estén vinculados a los resultados intermedios de la EGHR13GF. Dichos
indicadores fueron formulados con base a las acciones y proyectos planteados por los actores en los
talleres, quienes ademas definieron, responsables y tiempos de ejecucion en base a los necesidades
y potencialidades de la cuenca.

Como parte del proceso de monitoreo y evaluacién se definieron los medios de verificacion que se-
ran las evidencias que apoyen el seguimiento de los indicadores propuestos, permitiendo identificar
limitantes y oportunidades, para determinar oportunamente la necesidad de realizar cambios que
permitan el logro de los objetivos y resultados propuestos en el PAC. En este sentido, si bien el PAC
establece una ruta a seguir para orientar el accionar del Consejo de Cuenca, el mismo es un instrumento
flexible que debera adaptarse a los retos y oportunidades del contexto.

Se propone un proceso de monitoreo y evaluacion a través del cumplimiento de cuatro etapas que
pueden ver en la Figura 3 y que se describen a continuacion:

. )

FIGURA 3. Etapas para el monitoreo y evaluacion del PAC Rio Choluteca

© Disero del sistema
de Monitoreo
y Evaluacion

© Recoleccidén O Informes
de Informacién de salida

© Medicion
de Indicadores

Quente: Elaboracion Propia GWP-Fundacion Vida J

1. Diseino del sistema de Monitoreo y Evaluacion

El disefo del sistema sin duda debe tener criterios para medir el nivel de avance de las acciones previs-
tas, pero igual de importante es la informacién sobre la disponibilidad de los recursos requeridos para
la ejecucion de la accién programada y el grado de participacién de los responsables en la actividad,
lo que finalmente lleva al logro o no de los objetivos e indicadores propuestos.

La evaluacion de los indicadores debe aportar informacion que indique si efectivamente se esta avan-
zando hacia el logro de las actividades programadas como parte del POA, asi como hacer una reflexion
acerca de las limitantes encontradas y las lecciones aprendidas en el proceso. Esta informacion serda
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de utilidad para identificar la necesidad de cambios en el PAC/POA, pues como ya se menciond el
proceso de implementacion sera flexible, para permitir incorporar los elementos del contexto que se
vayan identificando en el proceso y que estén encaminados hacia el logro de los objetivos del PAC.

Como parte del andlisis que se realizara en el monitoreo y evaluacion, se identificara el aporte que se
estd realizando a la protecciéon y manejo integrado de los RH de la cuenca, para lo cual serd importante
establecer una linea base, que servira para hacer una comparacién de las condiciones iniciales (linea
base inicial) y las condiciones a la fecha de la evaluacién.

2. Recoleccion de la Informacion

Existen muchas técnicas para recolectar informacién de interés, como ser reuniones informales, talle-
res con grupos focales, encuestas, observacion, verificacién en campo de algunas actividades, entre
otros, en todo caso deberan consensuarse los mecanismos de recoleccion de informacion entre los
actores involucrados. Las reuniones de los consejos de cuencas, del Comité Regional de Desarrollo
y sus mesas técnicas, son espacios que deben aprovecharse ya que en estos se dardn a conocer los
avances de las actividades plasmadas en el POA del afio de ejecucién correspondiente del PAC de la
cuenca, y que indiquen el grado de cumplimiento y factores que han incidido en su implementacion.

De igual manera, se deberdn establecer instrumentos periddicos de elaboracion y presentacion de
informes/avances, por ejemplo, de forma trimestral, para evitar volimenes de actas u otros documen-
tos que lejos de aportar informacion limitan y dificultan la medicion de los indicadores. Esto también
contribuird a identificar limitantess y posibles soluciones para superarlas.

Esimportante mencionar que si bien es cierto laimplementacién del PAC serd coordinada por el Consejo
de Cuenca, su ejecucion y monitoreo debe ser una responsabilidad compartida entre todos los actores
de la cuenca, como un mecanismo para generar apropiacion y transparencia en la rendicion de cuentas.

3. Medicion de Indicadores

Recolectada la informacion, esta debe ser depurada, analizada y consensuada con los responsables,
para luego proceder a medir los indicadores de Proyectos, lo que finalmente conducira a calificar el
logro de los Resultados establecidos en el PAC y finalmente en la EGHR13GF. Para el aio 1 de ejecu-
cién del PAC se elabor6 el POA (anexo 1), el cual serd evaluado de manera trimestral y anual, previo a
iniciar la elaboracion del siguiente plan operativo, hasta llegar al afo 5, tiempo de vigencia del PAC.
Deberan considerase procesos altamente participativos con la presencia de actores Institucionales,
Municipales, Locales, Grupos Organizados especialmente la participacion de los consejos de cuencas.

La medicion de los indicadores debe estar acompanada de una descripcion breve y concisa de los
elementos o factores que facilitaron o limitaron la ejecucién de los Proyectos, asi como recomenda-
ciones hacer retomadas en la elaboracién del siguiente plan operativo o la modificacién del actual.
Serd importante que en el proceso de medicién anual de los indicadores participe activamente el
Consejo de Desarrollo Regional y otras entidades externas, que puedan dar objetividad el proceso,
incluyendo de ser posible, representantes de Mi Ambiente/Autoridad del Agua.

4, Informe

Se elaboraran informes con el resultado de la medicién de los indicadores y la aplicacion del sistema
de monitoreo y evaluacién, los cuales deberan ser presentados en las Asambleas de los Consejos de
Cuenca, y a través de otros mecanismos que permitan que todos los involucrados en su implementacion
estén informados sobre los avances logrados. Los informes deberan socializarse por distintas vias,
considerando formatos sencillos, claros, y oportunos con todas las instancias locales, municipales y
regionales, privados y Estatales involucradas y poblacidn usuaria del recurso hidrico en general. Previo
a generar los informes, los resultados seran validados por personal externo a la ejecucién del PAC.
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Anexo 2. Presupuesto general del POA Ano 1

Presupuesto en Lps.

Programa Subprograma (Tc=24.07666)

1. Institucionalidad/Gobernanza Hidrica ~ 1.1. Implementacién de normativa vinculante a la gestion de recursos hidricos, 1,150,069.82

Territorial y fortalecimiento de la Institucionalidad de los drganos de la LGA en la Region
13.

1.2. Consolidacion de los mecanismos de didlogo y concertacion para la GIRH 1,757,596.18
en la cuenca, asegurando la participacin y representatividad de los actores

claves.

1.3 Implementacidn, monitoreo y sequimiento del PAC para la cuenca del rio 818,606.44
Choluteca

2. Programa de desarrollo de un Sistema ~ 2.1. Reduccién y prevencion de conflictos entre distintos usuarios del agua por 722,299.80

de informacion territorial de los recursos  la sobreexplotacion del recurso.

hidricos en la Region 13 Golfo de - —

Fonseca (SIT-R13) 2.2. Evaluacién del Recurso y Balance Hidrico 1,829,826.16
2.3. Promocidn del Manejo Integrado de cuencas principalmente las zonas de 1,107,526.36
recarga hidrica y Areas Protegidas.

3. Programa de fortalecimiento de 3.1. Fomento de la educacion y sensibilizacion para una mejor cultura del 481,533.20

capacidades en gestion integrada de los  agua.

recursos hidricos y manejo integrado de ¥ - — - - -

cuencas. 3.2. Formacidn de capacidades técnicas a nivel regional, municipal y local 1,083,449.70
através de los Organismos de Cuenca para la gestion integrada del recurso
hidrico (GIRH).

4. Programa de ordenamiento 4.1. Fortalecimiento de Planificacion y el ordenamiento territorial de la R13- 1,300,139.64

territorial, gestion de riesgos y Golfo de Fonseca.

adaptacién al cambio climético. » - T -

4.2. Gestion de riesgos y reduccion de impactos del cambio climético. 1,950,209.46

5. Programa de desarrollo de 5.1. Mejoramiento del servicio de agua potable para consumo humano en 674,146.48

infraestructura hidrdulica y acceso al cantidad y calidad.

agua

g 5.2. Mejoramiento de la disponibilidad y eficiencia en el consumo de agua 1,589,059.56
para satisfacer la demanda anual en los diferentes usos.
5.3. Reduccidn, reutilizacion y reciclaje del agua en sus diferentes usos para 890,836.42
evitar la contaminacién de las fuentes de agua.
5.4. Reducir los impactos de riesgos 192,613.28

TOTAL DEL PRESUPUESTO EN LPS. ANO 1

13,597,703.04




El “Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la Regién 13 Golfo de Fonseca” (PGHTR13GF), Fase | 2017-2021, es financiado por la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién COSUDE y suimplementacion es facilitada por el consorcio integrado por GFA Consulting
Group, la International Development Enterprises (iDE) y Ecopsis S.A.

El objetivo principal del Programa es: “Contribuir al desarrollo gradual de un sistema de gobernanza hidrica territorial por tres Consejos

de Cuenca (Nacaome, Choluteca y Sampile) en la Regién del Golfo de Fonseca asegurando la gestion hidrica de forma integral, sostenible
y con equidad”.

El proceso de elaboracion del Plan de Accién de la Cuenca del Rio Choluteca fue facilitado por GWP Centroamerica.

4 A

E gwpcam@gwpcentroamerica.org www.gwpcentroamerica.org
T (504) 2236 2675/2221 3175 www.facebook.com/gwpcam
D Colonia Castano Sur, Tegucigalpa, Honduras Twitter @gwpcam

Global Water Partnership - GWP (Asociaciéon Mundial para el Agua) es una red internacional de organizaciones involucradas en el manejo
de los recursos hidricos. GWP Centroamérica cuenta con miembros de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.

La vision de GWP es la de un mundo con seguridad hidrica y su misiéon es promover la gobernabilidad y gestion de los recursos hidricos
para un desarrollo sostenible y equitativo.
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